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Szanowni Autorzy, Drodzy Czytelnicy! 

Oddaj ac trzeci numer czasopisma „De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie 
i Obronnosci”, Redakcja wyraza nadzicjc, ze jest ono miejscem umozliwiajacym holistyczne 
pochylenie sic nad kwestiami wspolczesnego bezpieczenstwa oraz ladu miedzynarodowcgo. 
Rozpoczynajac kolejny rok wydawniczy dostrzegamy, ze spectrum spraw poruszanych na 
jego lamach jest bardzo szerokie, dotyczy globalnego, regionalnego oraz lokalnego wymiaru 
bezpieczenstwa. Zainteresowanie periodykiem wsrod polskich oraz zagranicznych 
badaczy, jest dla Redakcji powodem do zadowolenia i potwierdza, ze problematyka 
bezpieczenstwa i obronnosci stanowi przedmiot intensywnych badan naukowych. 
W srodowisku m i edzyn arodo wym stale pojawiaja sic kwestie nowe, nie zawsze dostrzegane 
i wystarczajaco omawiane, choc niewatpliwic warte zbadania. 

Tematyka periodyku dotyczy nie tylko szeroko poj ctych zagadnien odnoszacych sic do 
bezpieczenstwa i obronnosci. Jest rowniez nierozerwalnie zwiazana ze sprawami 
m icdzynarodowym i oraz wcwnctrznymi. Relacje micdzy panstwami, bezpieczenstwo narodowe 
i micdzynarodowc, dyplomacja, organizacje micdzynarodowc, kwestie prawe oraz gospodarka 
- to tylko przyklady obszarow tematycznych poruszanych w Panstwa teksach. Autorzy 
artykulow zawartych w niniejszym, trzecim numerze czasopisma - wykorzystujac liczne 
perspektywy badawcze - podcjmuja relleksi'c nad roznorodnymi obszarami. Heterogenicznosc 
tekstow i wyrazanych w nich pogladow dotyczacych szeroko rozumianego bezpieczenstwa, 
jest wynikiem swiadomego dzialania Redakcji. Nie jest bowiem naszym zamierzeniem 
ograniczanie kogokolwiek, kto zechce podzielic sic swoimi badaniami i refleksjami 
micszczacymi sic wzakresie nauk o bezpieczenstwie i obronnosci. Mamy nadzicjc, ze takie 
podejscie spowoduje, ze Czytelnicy z roznych krcgow odnajda w periodyku cos dla siebie, 
odkrywajac lub poglcbiajac wicdzc na temat roznych aspektow bezpieczenstwa i obronnosci. 

Zyczq ciekawej i przyjemnej lektury. Dzi^kujc autorom oraz wszystkim tym, ktorzy 
zaangazowali sic w prace zwi^zane z procedure wydawnicza. Zachccam do wspolpracy oraz 
wzbogacania naszego czasopisma nowymi materialami, tak by wspolnymi silami dazyc do 
poszerzania horyzontow polskich badan naukowych. 


Marta Stempien 
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k Bonpocy o nyTHX ^octh^kehhh haijhohajiehoh 

EE30IIACH0CTH B yCJIOBHHX rJIOEAJIH3AIJHH: 
IIPOEJIEMEI TEOPHH H I1PAKTHKH B KOHTEKCTE 
BHEUIHEH nOJIHTHKH POCCHH H nOJIEUIH 


Ahhotau,hr : B CTaTbe paccMOTpeHbi h 3 m c n c n h a b TpaKTOBKax noHama Hau,HOHajibHOH 
6e3onacHOCTH, npoHcmcaaiHC iioxt bjihhiihcm rjro6ajru3au,uoHHbix npou,eccoB. Abtop 
noKa3biBaeT icaic Ha nojiHTHKy o6cci[Cmciih>i 6e3onacHOCTH ocucjibiibix CTpaH B03aciicxByiox 
ocobcmioc xh (|)opMHpoBanHa h pa3Buxua coBpeMeHHoro Muponopaflica. Ha ocHOBe aHajiH3a 
6a30Bbix aoKyvicinoB b odjiacxn Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH Pocchh h nojibinn b CTaTbe 
CpaBHHBaiOTCa npHOpHTeTbl KaaCflOH CTpaHbl B 3TOU C(|)cpc, npOHBHBIUHeCa B KOHU,e XX - 
naxajic XXI bckxx Hana ou,eHKa He TOJibKO 0611m \t no3Hu,uaM, ho h pa3JiHHuaM b noaxoaax 
flByx CTpaH k npoSjiCMaM ^ocxuaceHua coSc i BCiniOM Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH. 

Kjuohebme CJIOBA: Hau,HOHajibHaa 6e3onacHOCTb, rjro6ajiH3au,u», Poccua, nojibma 


TO THE QUESTION OF HOW TO ACHIEVE NATIONAL SECURITY DURING 
THE EVE OF GLOBALIZATION: PROBLEMS OF THEORY AND PRACTICE 
IN THE CONTEXT OF RUSSIA’S AND POLAND’S FOREIGN POLICY 

Abstract: The article examines changes in the interpretation of the concept of national 
security under the influence of globalization. The author reveals the impact of formation and 
development of the contemporary world order on the security policy of separately taken 
countries. Based on analysis of the Russia’s and Poland’s basic documents in the field 
of national security he compares the priorities of each country in this sphere during the end of 
XX - beginning of XXI century. The conclusion demonstrates not only common positions, 
but also differences in the two countries’ approaches to the problems of their own national 
security. 

Key words: national security, globalization, Russia, Poland 


1 B jra/fflM up PoMaHOB - poKTop HCTopHHecKHX Hayx, npoc|)eccop, TaM 6 oBCKnir rocypapcTBeiiHUH 
yHHBepcHTeT HVfenn T.P. /tcpvKariHiia, Pocciux [Vladimir Romanov, Dr., Professor, G.R. Derzhavin Tambov 
State University]. 

2 Derzhavin Tambov State University. 
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IIpo6jieMbi «Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH» 3aHHMaiOT BancHoe MecTO He TOJibKO 
b MHpoBOH iiojihthhcckoh npaKTHKe, ho h b coBpeMeHHOH nojiHTHHecKOH HayKe. «BeHHaa» 
aKTyajibHOCTb oSpamcnmi k 3toh TeMe Ha Bcex ypoBiiax BJiacTHbix crpyicryp, b paxucax 
aKaacMHMCCKOio hjih oSuiCCiBcniioio flHCKypca CBtnana c TeM, hto b vkhbiih miAHBnaa, 
oi/icjibiibix cerMeHTOB coiinyMa, Kaayjoro rocyaapciBa h MHpoBoro cooSuieciBa b u,eaoM 
npHcyTCTByeT orpoMHoe kojihhcctbo «yrpo3», noapbiBaiouiHx hx 6e3onacHoe Sbiinc. 
IlpeaMCTiioc none fljia aHCKyecHH o nyrax aocth/kciihh Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH 
Hpe3BbiHaHHO pa3HOo6pa3H0 3 . Conroe Bpevia b reopriH h npaKTHKe 6bmo iipmmo 
Bbiacjia i b abc KJiiOMCBbie c(J)epbi, b KOTopbix no-pa3HOMy (|) o p m npoBajica na6op cpcaciB, 
oSceiiCMHBaiOLHHx 6opb6y c «Bbi30BaMH» MHpoBoro pa3BHTHa. riepBaa c(J)epa - «BHyrpeHHaa 
6e3onacHOCTb» - rpcSoBaiia KynHpoBaTb yrpo3bi, hcxoahihhc ot chji, KOTopbie npcaci aBJiaioi 
Bpea fljia >kh3hh nejiOBeKa hjih noapbiBaiox oSmccTBcmibiH CTpoii. 3ia c(J)epa oScyacflajiacb, 
KaK npaBHJio, b KOHTeKCTe kphmhhojiothh h yrojiOBHoro npaBa. B i opaa cc|)cpa - «BHeiHHaa 
6e3onacHOCTb» - aKH,eHmpoBajiacb Ha BbiaBjieHHH yrpo3 co CTopoHbi anapxHMCCKOH no cboch 
npiipoac MC/Kjjyi lapojniOH cpcabi h no3TOMy oSpauranacb k HHCTpyMeHTaM, ciiocoSiibiM 
3amHTHTb ot iioon aicjibci B, npeame Bcero, l oeyaapci BcmibiH cyBepeHHTeT. 

rjio6ajiH3au,Ha BHecjia pan cepbe3Hbix KoppeKTHB b TpaKTOBKy KaTeropHH 
«Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH» 4 5 . Y Ka>KCM, b nacTHOCTH, Ha paa BaacHbix (JjaKiopoB, 
onpcacjiaiOLHHx iieo6xojrnMOCTb hobbix iiohxohob k aamiOMy Bonpocy. Bo-nepBbix, b nanajic 
XXI BeKa CTaji oneBHUHbiM npou,ecc (|)op\iHpoBanMa npHHu,HnHajibHO hhoto npocTpaHCTBa, 
b paMKax KOToporo npHxoflHTca oicianBaib coSciBcnnyio 6e3onacHOCTb. non bjimhiimcm 
pacTymen B3anM03aBHCHM0CTH Hau,HOHajibHbix rocynapcTB npoH3omjio CBoeo6pa3Hoe 
«ynjiOTHeHHe» Mnpa, hto noBJieKJio 3a co6oh aKTHBHoe pa3MbiBaHHe rpaHHu,bi Mencny 
BHyTpeHHen h BHeuiHeH hojihthkoh. Bojibinaa naci b Bbi30B0B coBpeMeHHoro Mnpa npnoSpejia 
B HaiHH ,UIIH TpaHCHaU,HOHajIbHbIH XapaKTep H IIOTIOMy MO>KHO rOBOpHTb 0 (JiOpMHpOBaHHH 
hoboto «neacj[HMoro» npocTpaHCTBa uioSajibiioii 6e3onacHOCTH. Bo-BTopbix, rjio6ajiH3au,Ha 
conpoBO/Kaajiacb bbixoaom Ha MOKaynapoanyio apeHy 6ojibinoro KOJinnecTBa 
iiciocyaapciBcmibix aKTopoB, ycHJiHBHiHx xaoTH3au,mo MHpoBoro paaBHina ’. CpcitH hhx 
ocoSyio onacHOCTb Bbi3biBaiOT coBepmeHHO i ici ipcncKaaycMbic aciici BHa TcppopncTnwccKnx 
opraHH3au,HH, TpaHCHau,HOHajibHoro HapKo6H3Heca, MeacnyHaponHbix (|miiai[COBbix cctch, 


3 Cp.: H.A. KocoJianoBm, HaiinonajTBnaa DcsonaciiocTi. b MenaromcMca MHpe (K jtncKyccnH o coaepacaHHH 
nornmni) // MnpoBaa noJiHTHKa h MOKaynapoaiibie OTiioirrenna 1992. JV 2 10; B.M. KyjiarHH, Co ripe Vienna a 
Mcacaynapoanaa oejonacnocTB. M.: AeneKT Ilpecc, 2012; II. A. lIuranKona (pea.), bcionacnocTB nenoBCKa 
b KOHTeKCTe vioKaynapoanon hojihthkh: Bonpoeu Teopnn h npaKTHKH, M.: Mry, 2011; K. Booth, Theory of 
World Security, Cambridge: Cambridge University Press, 2007; PJ. Katzenstein (ed.), The Culture of National 
Security: Norms and Identity in World Politics, New York: Columbia University Press, 1996. 

4 Cp.: E. Aydinli, I.N. Rosenau (ed.), Globalization, Security, and the Nation-State: Paradigms in Transition, 
New York: State University of New York Press, 2005. 

5 Cp.: M.M. Jleoeaersa, AKiopu coBpeMemroir Mnporioii noJiHTHKn: Tpemtbi paiBmna // BecranK MFHMO- 
YHHBepcHTeTa. 2013. N° 1; II. A. Il,r>iraHKOB, HerocyaapeTBeniiBie yuacTHHKH MHpoBoir noJiHTHKn // 
O 6 03 p e b a t e ji 1 > - O b s e r v e r 2013. N° 9; D. losselin, W. Wallace (ed.), Non-State Actors in World Politics, New 
York: Palgrave, 2001. 




Nrl(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






S t r o n a 19 


a aanaci yio h oracjibitbix 6H3Hec-CTpyKTyp. Yrpo3bi, reHepnpyeMbie aecTpyxTHBHbiMH 
ncrocyaapcTBcmibiMM aKTopaMH TaKoro po.ua, nounac upcBOCxoaai ipaanuHOinibic yrpo3bi, 
rtcxoanuirte ot Tex hjih HHbix Hau,HOHajibHbix lOcyaapciB. B-TpeTbHx, pa3JiHHHbie no 
CBoeMy xapaKTepy iiaywno-TCxiiojtoniwccxHC 'ipanc(|)opManMM noipcSoBajiH o6hobhtb 
HHCTpyMeHTapnn, nojBOJtmomrtrt pemaTb Bonpocbi, OTHoeamneca k npoSncMaM 
6e3onacHOCTH. Tax, cjicuyeT yimbiBaib, hto nocTeneHHO CHnacajiacb 3(|)(|)CKiHBnocib 
Tpa^HLi,HOHHbix cnjiOBbix iiouxohob b 3toh c(J)epe, Ha nepBbin naaH b mhpoboh iiojihthxc Bee 
name CTaan Bbixoamb MexaHH3Mbi t.h. «Marxon chjh>i» (ceTeBbie tcxiiojioi mm npoflBnaceHna 
onpeacjicmibix n,eHHOCTHbix npnopnTeTOB, c|)opMHpoBanric i[Co6xouhmoh rii[(])op\iaHHom[ort 
cpeflbi, peajiH3an,na Kyj t biyp i to-oopauo butcj t b 1 1 btx nporpaMM, hmhh>xcboc KOHCTpynpoBaHne 
HT.n.). ynnTbiBaa uamioc oScioaicJibciBO, xaacabiH axrop 6biJi BbiHyacaeH nepecMaTpnBaTb 
H HCpCMClIb KOHTpMep, n03B0JiaK>IIlHX SopOTbCa C HOBbIMH BbI30BaMH HaU,HOHajIbHOH 
6e3onacHOCTH. B-hci Bcpibix, b KOHTeKCTe npon,eccoB xiCMOKpaiTnannH coBpeMeHHoro Mnpa 
CTajia B03pacTaTb caMon,eHHOCTb npaB nejiOBexa, b cnjiy Hero nojioacemie muiwbmusl nepecTaao 
6biTb HCKJiiOMHicjibiio npeporaTHBoii cyBepeHHbix rocyuapcTB. Cjicuctbhcm 3toto mojxho 
CHHTaTb ItOUBJICIIHC HOBOJtbltO lipOTMBOpCHMBOH XOHU,enU,HH «ryMaHHTapHOrO BMCLIiaiCJ[bCIBa» 
bo BHyrp eHHne zicjia, Biuioib ao npnMeHeHna BOopy'/XcmiOH cnjibi (hjih t.h. «ryMaHHTapHOH 
HHTepBeHu,HH») 6 . Ilo cyTH, npHMeHeHHe Ha npaxraxe aamtort xoHu,enu,HH itarjiaano oSoanam-uio 
nepcnexTHBbi itoapbtBa TpaariHiiointbix npHHu,HnoB Moxayi tapoai toro npaBa, peryjmpytomHX 
itOBcacitrtc Hau,HOHajibHbix axTopoB b c(()epc coSciBcnnoH 6e3onacHOCTH. B-naTbix, 
rao6ajiH3au,Ha H3MeHHJia h coacpvxaiejibiibiH xonrexcT npoSaeMamxH Hau,HOHajibHOH 
6e3onacHOCTH. Hapaay c coxpaHHBHiHM CBoe 3ita L tcnrte Boemto-nojimrtHCCKHM rmicpcnncM, Ha 
nepBbin naaH ccroana Bbixoaar h ibkhc ee acnexTbi, xax axojiorHnecxaa, axoHOMHnecxaa, 
3HeprerHnecxaa, HH(j)opMau,HOHHaa hjih TexHoremiaa 6e3onacHOCTb. 

TaxHM o6pa30M, paccMOTpemie aaace HexoTopbix HOBeHuinx rao6ajiH3au,HOHHbix 
(fiaKTopoB noxa3biBaeT cymecTBeHHoe H3MeHeHHe caMOH cpcaw MC/xayiiapoaiioii 
6e3onacHOCTH, h i o, 6cccnopno, Banner Ha Bee acnexTbi ee itoaaep>Kanrtn. 

Bjihmiihc rao6ajiH3au,HH npoaBHJiocb b ycjiOBHax /reficiBHn eme oanoro kjiiomcboio 
MCi aipeiura eoBpeMeHHOCTH - ciaiiOBJiciinn hoboto mhpoboto nopauxa. Ilocjie pa3pymeHHa 
Smiojinpuocin ojhihm h3 nocToaHHbix BonpocoB noBecTXH ann CTaji Bonpoc o iiohckc 
onTHMajibHOH Moacjin MC/xaynapoaiibix OTHomeHHH. Mhothm, ocoScitno b 90-e roabi 
XX Bexa, xaaajiocb, hio OKOiiMannc xojiouhoh bohiibi h «no6eaa JinSepajibiiOH acMOxparnn» 
Bcxope noj[0>xa'i iiawaito ape bccoSlhcio couiacnn h 6cckoik])j[hk'iiioio coTpyaiiHwccTBa. 
/Ipyi nc, HanpoTHB, raySoxo coMHeBajincb b B03M0>XH0CTax jni6epajiH3Ma h npeapexajin 
iiCH36c/xnoc oSocipeiiHC uioSajibiioio npoTHBOCToaHHa Ha ypoBHe «CToaxHOBeHHa 
u,HBHHH3au,HH». BecbMa nonyjiapHoii tcmoh uncxyccHH Ha stot chct CTaaa, xpoMe toto, 
npoSjiCMa «nojiapHOCTH» MC/xaynapoano-itoJiHTHwccxoii CTpyxTypbi Syaywcro Mnpa 

6 Cp.: J.M. Welsh (ed.), Humanitarian Intervention and International Relations, Oxford: Oxford University Press, 
2004 . 
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h «HMnepcKoro» noTeHu,Hajia bcjihxhx .qepacaB . Cootbctctbchho, b cannon jioraxe 
ou,eHHBajiHCb h nepcneKTHBbi peajiH3au,HH pa3JiHHHbix mohcjich MeayiyHaponHOH 
6e3onacHOCTH. Kax npaBHJio, 3th mohcjih CBOflHJiHCb k TpeM B03MoacHbiM BapnamaM - 
peajiH3au,HH xojijicxthbhoh, bccoSlhch hjih Koonepau,HOHHOH 6e3onacHOCTH. OflHaxo, 3a 
neTBepTb Beica, npomenmero yace nocae Kpaxa ohiiojihpiiocth, MHpoBOMy cooSmcciBy Tax 
h He yflaaocb nociHWb xaxoro-JiH6o onpencjicmioro KOHceHcyca OTHOCHTeabHO naace caMbix 
o6lhhx npHHu,HnoB nociSHiiojHipnoio nopanxa. Boaee Toro, Mcaoiynaponiibic otiiolhciihh 
oxa3ajiHCb b xpainie npoTHBopeHHBOM h naace kph3hchom coctoshhh. 3to npoxBHJiocb 
B yCHJieHHH XaOTH3aU,HH MHpa, pOCTe KOH (j) JIHXTHO CTH nO pa^y HanpaBJieHHH, pa3BepTbIBaHHH 
HOBoro 3Tana raoSajibHoii 6opb6bi 3a pecypcbi. 

Cboio poab bo Bcex yKaaamibix npou,eccax cbirpaao h ohcbhhiioc H3MeHeHHe 
uioSajibiioio Sajianca chji k iiaiany XXI bckb. B nacTHOCTH, MoacHO roBopHTb o tom, hto 
npoHexoAHT onpcncjicmioe CHHaceHHe noTeHipiajia «3anannoro MHpa». Orncjibiibie CTpaHbi 
c t.h. nepexoflHOH hjih pajBHBaiouiCHCH oxohomhxoh b iiocjichiihc l ojjbi no pnny noxa3aTejieH 
AOBOJibHO yBepeHHO nepeHrpbiBaiOT HimycipHajibiibix h iiojihthhccxhx raranroB nponuioro. 
Tax, Kniaii, no mhothm napaMeTpaM CBoero paiBHTHH, cciohhh nponiio 3aHHMaeT MecTO 
BTopoM mhpoboh 3xohomhxh, a no oSbCMy BBII, BbiHHCJieHHOMy no napHTeTy noxynaTejibHOH 
ciiocoSiiocth, c 2014 lojja naxojiHTCH h BOBce Ha jiHunpyiOHinx no3Hu,Hax 8 . Poccna, 
oxa3aBHia»c» non opcMcncM pa3JiHHHbix caHXu,HH co CTopoHbi Banana, coxpaiiHCT, TeM He 
MeHee, CTaTye onnoio H3 xjnoneBbix iiojihthhccxhx pempoB MHpa, 6e3 xoToporo ncjibiH 
roBopnTb o nojiHOu,eHHOM noaqepacaHHH McamynapoHiiOH 6e3onacHOCTH Ha eBpa3HHCXOM 
npocTpaHCTBe. 

B TaXHX yCJIOBHBX OHCBHHHblH HHTepeC BbI3bIBaeT CpaBHHTeJIbHblH aHajIH3 nOflXOflOB 
orjicjibiibix CTpaH x npoSjiCMaM Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH. B nannon CTaTbe penb iiohhct 
o Pocchh h IIojibHie. Cjicnyci OTMeTHTb, hto yxanamibiH cioaceT yace paccMaTpHBajiacb 
b flHceepTau,HOHHOM ncaicnoBaiiHH h cepHH CTaTeft nojibcxoro nojiHTOJiora M. EoryuxH 9 , 
naOjiioncnnH xoTopoM cbirpajiH onpcncjicnnyio pojib npn (|)op\iHpoBaiiHH aBTopcxon no3HH,HH. 
floHCMy fljia H3yneHHa 6buiH Bbi6paHbi hmciiiio Pocchh h IIojibHia? C ojnioii CTopoHbi, 
yxaaceM Ha ohhii o6mHH hjih HByx CTpaH (JjaxTop, xoTopbin onpcjicjinji hx no3Hu,HH b nannon 
cc|)cpc c xoHu,a XX Bexa. IIo cyrn, xax Pocchh, Tax h Ilojibma oxa3ajincb b nojioaceHHH t.h. 
«TpaH3HTapHbix» rocynapciB. Ilocjie pacnana Ohiiojihpiiocth ohh CTOJiXHyjiHCb c HenpocroH 
lipoOjICMOH (|) O p M H p O B a II H H COOCTBCIIIIOH HHCIII HHIIOCTH. KaaCflOH CTpaHe npHHIJIOCb no- 

7 Cm.: (t>. cbyKVHMa, Koncii hctophh h nocjienHHH hcjigbck. M.: Mb/i-bo ACT, 2004; M. BamiepcTaHH, Ilocjie 
JiH6epanH3Ma. M.: E/iHTopHaji YPCC, 2003; C. XaHTHHiroH, Ctojikhobchhc iiHEHHH3aiiHH. M.: ITjh-bo ACT, 
2003; 3. B'/KeamicKHH, Bbioop: Tjio6ajibHoe rocnonciBO hjih rjiooajiBiioe jiHflepcTBO. M.: Me'/K/iynapo/niBie 
OTHOHieHHH, 2004. 

8 nepcneKTHBbi pa3BHTHH MHpOBOH 3KOHOMHKH! HepaBHOMepHblH pOCT, KpaTKOCpOHHbie H HOJirOCpOHHbie 
(|)ai<TopBi. (AnpeJib 2015). BauiHHrTOH: MevK.iy naponiibi h BajnoTHbiii <Dohh, 2015. C. 50-57. 

9 Cp.: M. Eoryipca, Pocchh - nojibiua: npoO-ievibi 6e3onacHocTH // 06o3peBaTejib-Observer. 2013. JV° 5; OHa 
vkc. TpajinnHonnoc h HeiioBeHecKoe hjmcpchhh HaijHOHajibHOH 6e3onacHocTH: cpaBiiHTC-iBiibiH aHajiH3 
Koimcniyajibiibix MoneJieii nojibiun h Pocchh. ABTopc(j). hhcc. ... k.hojiht.h. M.: MTY, 2014 
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HOBOMy OU,eHHBaTb He TOJIbKO COaCp’/KailHC CBOHX HaU,HOHajIbHbIX HHTepecoB, HO h xapaKTep 
yrpo3 h BM30B0B aaa hx pa3BHTH». H Pocchh, h IlojibHie rpcOoBajiocb oOpecrn coOcTBcnnyio 
pojib Ha raoSajininpyiouicnca mhpoboh apeHe. no iiJicny jih Pocchh coxpaHeHHe CTaTyca 
«C BCpxaCp’A'aB bl »? CmO/KCT JIH nOJIbHia lipCOaOJICTb KOMIHieKC «npOBHHH,HajIbHOCTH» 
B CBpOHCHCKOM COoSlHCCTBC? C flpyrOH CTOpOHbl, JJBC CTpaHbl npOaCMOnCipHpOBcUlH BO 
npoTHBonojioacHbie noaxoabi k onpeacjienmo BCKiopa CBoero nocTOnnojiapnoro paiBnina, 
KOTOpblH, eCTeCTBCHHO, liajlO/KHJI CBOH OIIICMaiOK Ha noaxoabl K IIOJIHTHKC HaU,HOHajIbHOH 
6e3onacHOCTH. nonbina, oanoinanno opncninpyacb Ha CBpoaniam hhcckhc nepcneKTHBbi, 
iiouijia no nyrn BCTynacnna CTpaHbi b HATO h Ebpocok>3. Tcm caMbiM 6 kui onpcacjicn 
h Bbi6op b nojib3y cj[0/Khblhcmc« Ha 3anaae eme b ncpnoa xojioanon bohhm Ojiokoboh 
M oaean 6e3onacHOCTH. Pocchh npHinaocb ncKatb MexaHH3Mbi OTcranBanna 6e3onacHOCTH, 
onnpaiOLHcnca, npeacae Bcero, Ha coOciBcmibic pecypcbi. 3 to 6 who CBtnano c tcm, hto cm TaK 
h He yaaaocb 3 a 3tot ncpnoa peajiH30BaTb hmcblhhcch b 1990-e rr. naaC/Kaw Ha nmci paunio 
b 3anaaHoe coo6lhcctbo. no cyrn, He 6bnin ocymccTBJicnbi naanbi nojinoKpoBnoio 
oSbeaHHeHHa BOKpyr Pocchh nocTCOBcrcKoro npocTpaHCTBa. 

CpaBHHBaa i[ojihthhcckhh xypc Pocchh h Ilojibuin b oOjiacrn Hau,HOHajibHOH 
6e3onacHOCTH, xotcjiocb 6bi paccMOTpeTb xapaKTcpncrnKy ciparci nMCCKnx npHopHTeTOB 
KaacaoH H3 CTpaH b 3toh c(})epe, Hameaniyio oi pa/Kcnnc b o(|)nunaj[bnbix aoxyMeHTax. 

Tax, b «CTpaTerHH Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH Pocchhckoh Ocacpannn ao 2020 
roaa», yiBcp>Kacnnon npe3HaeHTOM B.B. nyTHHbiM b 2009 roay, 3th npHopHTeTbi 
o6o3naMcnbi aicayioincn rpnaaon: «naunonaj[bnaa oOopona, locyaapciBcnnaa 

h oOuicci Bcnnaa 6e3onacHOCTb» 10 . OOccncwcnnc Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH Pocchhckoh 
Ocacpannn pace warp nBacrca b kohtckctc noaacp>Kanna t.h. «ycTOHHHBoro pa3BHTH»» 
CTpaHbi, KOTopoe CB«3b[Baerca c peajiH3au,HeH CJicayiomnx kjiiohcbbix 3aaaw: 

- noBbimeHHe KanecTBa >kh3hh pocchhckhx rpaacaaH nyreM lapamnpoBanna Jinnnon 
6e3onacHOCTH, a Taioxe bmcokhx CTaHaapTOB >Kn3nco6ccncMcnna; 

- 3KOHOMHnecKHH pocT, KOTopbiH aocrnracrcH, npc>K'ac Bcero, nyreM paiBmna 

HaiI,HOHajIbHOH HHHOBaU,HOHHOH CHCTCMbl H HHBCCTHH,HH B HCJIOBCHCCKHH KanHTaji; 

- pa3BHTHe HayKH, rcxnojioi nn, oSpaiOBanna, aapaBOOxpancnna h Kyjibiypbi, KOTopbie 
pa3BHBaiOTca nyreM yKpciuicnna pojin rocyaapcTBa h coBcpuicnciBOBanna 
l Ocyaapci Bcnno-Macmoi o napTHepcTBa; 

- 3KOJiorna acHBbix chctcm h pau,HOHajibHoe npnpoaonojibiOBannc, noaacp>Kannc 
KOTopbix aociniacica 3 a chct cOajiancnpoBannoio noipcOjicnna, paiBninx 
nporpeccHBHbix tcxiiojioihh h ucjiccooOpaanoio BOcnpoH3BoacTBa npnpoano- 
pecypcHoro noTeHu,Hajia CTpaHbi; 


10 C'TpaTerHH naiiHoiraninroH 6e3onacHOCTH Pocchhckoh <PeaepaiiHH ao 2020 rona // URL: 
http ://www. serf, gov.ru/documents/99 .html 
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- cipaici HMCCKaa ciaGnjibiioci b h paBHonpaBHoe cipaici HMCCKOC napTHepcTBO, KOTopbie 
yKpciiJiaiO'ica Ha ocHOBe aKTHBHoro ynacTHa Pocchh b pa3BHTHH MHoronojiapHOH 
MOaCJIH MHpOyCTpOHCTBa 11 . 

OnpCaCJIHH MHCCHK) POCCHH B oSjiaCTH MC/Kayi lapoai IOH 6e30naCH0CTH, «CipaiCIHa» 
Hau,ejiHBaer Ha ncoSxoaHMOCib noaaepacaHHa cipaici HMCCKOH cxaSi-iJibnocTH h BianMOBbiroanbix 
napTHepcKHx othoihchhh b \inpc, Ba>Knyio pojib CTpaHbi b npcaoTBpamciiHH nioSajibiibix 
h peraoHajibHbix kohc})jihktob h bohh. Ilpn 3tom raaBHbiM HHCTpyMeHTOM o6cciic l iciih>i 
6e3onacHOCTH Ha3BaHa Oprani-nam-ia aoroBopa o kohjickthbhoh 6e3onacHOCTH (OflKE). 
KpoMe Toro, b aoKy\icmc noa L icpKHBacTCH BiiawciiHC yKpciuiciiHH corpyanHiccTBa b paMKax 
Coapy'/KCCTBa He3aBHCHMbix r ocyaapciB, c IIIaHxaHCKOH opraHH3au,HeH corpyanHiccTBa 
(IUOC), EBponencKHM cok)30m, HATO, opraHH3au,HeH no 6e3onacHOcm h corpyanHiccTBy 
b EBpone (OECE), a Taicace c apyi'HMH m cata y n ap oa n bi m h oprammiiHaMH («rpynna 8», 
«rpynna 20», EPHK h ap.). 

Hau,HOHajibHbie HHTepecbi Pocchhckoh OcacpauHH Ha aojirocpoinyio ncpcncKTHBy 
b «CTpaTerHH» CBmaiibi c ipcwa BaacHeHiHHMH acneKTaMH: 

1. pa3BHTHe acMOKpai HH h rpa>Kaai[CKoro oSuiccxBa, noBbimeHHe KOiiKypcmocnocoSnocTH 
HaU,HOHajIbHOH 3KOHOMHKH; 

2. OSCCIICHCIIHC I IC3bl6jlCM0CTH KOHCTHTyU,HOHHOrO CTpOK, TeppHTOpnajIbHOH HCJIOCTIIOCTH 

h cyBepeHHTeTa Pocchhckoh Ocacpauna; 

3. npcBpaiHCiiHC Pocchhckoh cPcacpauHH b MHpoByio acpataBy, acaicjibiiocib Koiopon 
i lai ipaBJici la Ha noaaepacaHHe cipaiciHMCCKOH craSHJibiiocTH h B3aHMOBbiroaHbix 
napTHepcKHx othoihchhh b ycaoBnax Miioi onojiapnoi o MHpa 12 . 

TaKHM o6pa30M, npHopHTeTbi pocchhckoh iiojihthkh b oSaacTH Hau,HOHajibHOH 
6e3onacHOCTH (|)0pMyjiHpyi0Tca, npe>Kae Bcero, b jioihkc He3aBHCHMoro h cyBepeHHoro Kypca 
rocyaapcTBa, npcTcnayiomcro Ha CTaTyc bcjihkoh aepacaBbi. 

Couiacno «CTpaTerHH nanHonajibiiOH 6e3onacHOCTH PecnySaHKH IloabHiH», 
yiBcp/KacimoH npe3HaeHTOM E. Komopobckhm b 2014 roay, rapaHTHH 6e3onacHOCTH 
rocyaapcTBa, oOcciichciihc bo3mo>khocth ero BcecTopoHHero paaBHixia, a TaioKe ycHJieiiHC ero 
no3Hu,HH Ha m C/K a y 1 1 ap oan o h apeHe CBinaiibi c npHiiaaJiC/KnocTbio IloabHiH k HATO 
h EBpoiiCHCKOMy coK)3y . EBpoauiaii i MHCCKOC napTHepcTBO paccMaipHBacica, no cyrn, KaK 
uiaBiiaa onopa iiojibckoh iiojihihkh Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH 14 . Hcxoaa H3 3Toro, 
nanSojicc BaacHbiM (JjaKTopoM o6cciic l iciih>i Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH paccMarpHBacrca 
HJICIICTBO CTpaHbi B HATO H Bbll IOJI I ICI IHC B33TBIX Ha Cc6fl C0I03IIHHCCKHX oSmarcjibCTB no 


11 TaM 5Ke. 

12 TaM ate. 

13 National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. 5 November, 2014 // URL: 
http ://www.bbn. gov.pl/ ftp/dok/N S S_RP .pdf 

14 A.A. Michta, Polish Hard Power: Investing in the Military As Europe Cuts Back, American Enterprise 
Institute for Public Policy Research. N° 7 (December 19, 2013) // URL: https://www.aei.org/publication/polish- 
hard-power-investing-in-the-military-as-europe-cuts-back/ 
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ycHJieHHto npHcyrcTBHa 6jioxa b pauinwiibix peraoHax MHpa. IIo,ziHepxHBaa Bcnymyio ponb 
CIIIA b oScciicmciihh c'laGnjibiiociH h 6e3onacHOCTH b EBpone, «Cipaici Ma» axu,eHTHpyeT 
BHHMaHHe Ha HeoSxoflHMOCTH coxpanciiHa aMepHKaHCKoro BoeHHoro npHcyrcTBHa Ha 
KOHTHHeHTe. Kax noHMcpKiiyio b noxyMcmc, cmc o/hioh npHopHTeTHOH aaaancH BiicmncH 
nojiHTHKH IIojibHiH aBjiaeTca yKpenjieHHe ee no3Hu,HH b Ebpoiicmckom coK)3e. yuiySjiciiHC 
nOJIHTHHeCKOH H 3XOIIOMHWCCXOH HHTerpaU,HH, a TaiOKe lipOBCHClIHC COrJiaCOBaHHbIX XICHC'I BHH 
b paMKax opraHH3au,HH paccMarpHBacTca b xanecTBe HHCTpyMeHTOB, cnocoSciByioujMx 
flOCTHaceHHio Hau,HOHajibHbix u,ejieH h oScciicmciimio aaiuHTbi rocyuapcTBcmibix HHTepecoB 15 . 
OuciiMBaa xapaKTep eBpoaTJiaHTHHecKoro napTHepcTBa, nojibCKHe hojihthkh He pa3 roBopHJiH 
O TOM, HTO TeCHOe B3aHMOHCHCTBMC C COK)3HHKaMH no HATO HJIH EC He aBJiaCTCa 
caMOu,ejibio. ,Hjia hhx 3to Bcero Jinnib coi/tannc OJiaionpHanibix BHeuiHHx ycjiOBHH /yia 
yxpenjieHHa m cam y 1 1 ap om i o ro noTeminajia caMOH IIojibHiH 16 . Koiicmiio, y 0(})Hu,HajibH0H 
BapmaBbi ecTb h apyi nc peraoHajibHbie npHopHTeTbi. Tax, b penax noBbimeHHa cboch 
6e3onacHOCTH Ilojibma HaMepeHa pa3BHBarb MHorocTopoHHee coTpyannwccTBO b paMxax t.h. 
BeHMapcxoro TpeyrojibHHKa h BbimerpancxoH rpynnbi, a Taxace 3aHHTepecoBaHa 
b pacuiHpeHHH EBponencKoro CoK)3a h b coTpyaiiHwecTBC co CTpaHaMH Boctohhoh EBponbi 
(npoeter «BocTOHHoe napTHepcTBO») 17 . 

Kax 3a(})HXCHpoBaHO b «CTpaTerHH», (JiyiuiaMcm aiibiibic ochobm Hau,HOHajibHbix 
HHTepecoB b o6nacTH 6e3onacHOCTH IIojibHiH BXJHOHaiOT b ce6a: 

- HanHHHe 3(])(|)CKTHBiioro noTeHH,Hajia Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCTH, rapairinpyiouici o 
roTOBHOCTb cnocoSnoc'i b npcao i Bpai H i b B03MoacHbie yrpo3bi; 

- npoHHbie MC/xayiiapoanbie no3HH,HH IIojibHiH, BXJiioHaa ee hjiciictbo b naac/xubix 
CHCTeMax MC>xayiiapoaiioH 6e3onacHOCTH; 

- xojuiexTHBHaa h HiiaMBnayajibiiaa aauiH ia rpaaotan ot yrpo3 hx >xh3hh h 3/topoBba; 

- oScciichciihc rpaamanaM cbo6o/hioio nojib30BaHHa CBo6oaa\iH h npaBaMH, 6e3 ymep6a 
fljix 6e3onacHOCTH npyinx h 6e3onacHOCTH rocyqapcTBa, rapam npyiomcc coxpaHeHHe 
Hau,HOHajibHOH eaMoSbiTHOCTH h xyjibTypHoro Hacjieflna; 

- oSecncMCiiHC ycTOHHHBoro h cSanancHpoBamioro pa3BHTHa cou,HajibHoro 
h axoHOMHHecxoro noTeHH,Hajia rocyuapcxBa, npn oco6om BHHMaHHH x BonpocaM 
oxpaHbi OKpy>xaiouiCH cpeflbi 18 . 

TaxHM o6pa30M, npn owcBmnioR o6ihhocth noHHMaHHa h Pocchch, h nojibuien 
xjiiOHeBbix BonpocoB m cam y 1 1 aponn o h 6e3onacHOCTH, CBaaamibix c oSlhhmh #jia Bcex Bbi30BaMH 
uio6aj[H3HpyioiJiCiocH MHpa, noflxoflbi flByx CTpaH b 3toh oSnacTH Bee ace paajiHMaioica. 
TjiaBHbiM o6pa30M 3th paajiHHHa 6a3HpyiOTca Ha npoTHBonojioacHbix BHeuiHenojiHTHHecxHx 


National Security Strategy of the Republic of Poland 2014. 5 November, 2014 // URL: 
http://www.bbn.gov.pl/ ftp/dok/N S S_RP .pdf . 

16 J.M. Nowak, Poland’s Security Policy in an Unstable World, Primavera 2010. N° 125-4. P. 37-38. 

17 Cm.: Strategy of Development of the National Security System of the Republic of Poland 2022, 9 April, 2013. 
URL: http://en.mon.gov.p1/z/pbki/dokumenty/rozne/2014/01/ENGLISH_SRSBN_RP_do_pobrania.pdf. 

18 Ibid. 
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opncmupax: Ilojifema ynoBaeT Ha coiosiihmcckhc OTHOinemia c rocyaapcx Bavin HATO h EC, 
a Pocchx - Ha vioacjib He3aBHCHMOCTH h cyBepeHHTeTa b ycnoBnax Miioi onojinpiioi o MHpa 19 . 
Bo MHOrOM 3TH OpHeHTHpbl CBH'iailbl H C HCTOpHWCCXHMH TpaflHU,HaMH flByX CTpaH, H C HX 
«BeCOM» B MHpOBOH nOJIHTHKe. ECJIH POCCHS 0flH03HaHH0 n03HU,H0HHpyeT Cc6fl KaK «BeJIHKyiO 
Xicp>KaBy», to riojibma, no cym, MbicjiHT xax «#epacaBa cpcrmcH pyxn» (t.h. «Middle-Power»). 
HaBepHoe, mo>kho oScyacuarb, HacKOJibKO ycneniHbi 3 th moucjim. Kax nojibCKHe, Tax 
h poccnncxne aBTopw yace He par npcaciaBJiajin cboh BbiBoabi Ha 3 tot chct 20 . Ho raaBHoe 
b apyi ovi: iiccMorpa hh Ha xaxne paajrnnHa, B3anM03aBHCHMbin vmp Tpe6yeT ot Bcex axTopoB 
MHpOBOH nOJIHTHXH aXII,eHTHpOBaTbCfl Ha oSlHCM peiHeHHH Bcex npoSjICM HaU,HOHajIbHOH 
6e3onacHOCTH. 3ra aauawa BnoaHe no naeny Pocchh h nojibme, napoubi xoTopbix hmciot 
aiianm cjibiibiH onbiT no3HTHBHoro coipyaunMCCi Ba. 
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IIPOEJIEMA EE30IIACH0CTH 
B HEOKJIACCHHECKOM PEAJIH3ME 


Ahhot au,im : B cTaTbe paccMarpriBaiorca ocHOBHbie noaxoabi k npobjicivic 6e3onacHOCTH, 
cymcciByioiimc b paMKax napaaw'Mbi ncoKJiaccHMCCKOio peajiH3Ma: Koimcimtia 
MOKaynapoanoH iiojihihkh B. Bbio3eHa nojiHTHHecicaa Teopna K. Xojicth, icopna 
«HacTynaTejibHoro peajiH3Ma» ^,ac. MtnpiucHMcpa h Teopua «6ajiaHca yrpo3» C. Y curia. 
Oco6oe BHHMaHHe yacjiacrca cTpaTeraaM noBcaciiHa rocyaapciB Ha MC/KaynapomiOH apeHe. 

Kjijohebwe CJIOB A: HeoKJiaccHnecKHH peajiH3M, 6e3onacHOCTb, B. EbK)3eH, K. Xojicth, flac. 
iVl mpincHMcp, C. Yojit 


SECURITY PROBLEM IN NEOCLASSICAL REALISM 

Abstract: The article is dedicated to main approaches to security problem in neoclassical 
realism: B. Buzan’s concept of international politics, K. Holsti’s political theory, 
J. Mearsheimer’s “offensive realism” theory, S. Walt’s theory of “balance of threats”. Author 
pays special attention to state’s strategies on international arena. 

Key words: neoclassical realism, security, B. Buzan, K. Holsti, J. Mearsheimer, S. Walt 

IIpo6jieMa 6e3onacHOCTH aBJiaeTca oaiioii U3 KJiioueBbix mia coBpeMeHHOu 
MeactyHapottHO-nojiuTHuecKou HayKu, 6e3 uccjiettOBaHua otoh TeMbi He obxoflHTca hh oaho 
aBTopuTeTHoe nccjicaoBaimc b objiacTu mhpoboh nojiHTHKH u MeaytyHap oahbix OTHomeHuu. 
3to oScTonxejibCTBO CBHjano, Ha Ham bhjhui, c a By via ochobhbimh npunuHaMH . IlcpBaa 
npuuHHa CBaaaua c coBpeMeHHbiM cocroaimcM CHCTeMbi Mcamynapomibix OTHomeHHii, 
KOTopaa acMOiiCTpiipyex iicc'iaGHJibiiocib h uocioamio n3MCiiaerca, rpc6ya ot rocyuapcxB 
h iici ocyaapci Bcmibix cybbcicroB MiipoBoii hojihthkh uocioamio 'ipaiic(|)op\iHpoBai b 
nojiHTHuecKHH Kypc, oiBcnaa Ha HOBbie uiobajibiibie Bbi30Bbi h yrpo3bi. 3Ta CHTyaitna Ha 
MC/Kayiiapoanoii apeHe, b cboio ouepettb, iiopoamacr BTopyio npuHHHy - reopcTHiecKyio, 
KOTopaa CBa3aHa c ncoSxoAHMOCTbio pa3BHTua h yuiybjieima nccjicaoBaima b objiacTH 
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uioSajibiiOH, peraoHajibHOH h BiiyipemiCH 6e3onacHOCTH rocyaapcTB. Oahhm h3 iian6ojicc 
aBTOpHTeTHbIX HanpaBJieHHH B COBpeMeHHOH TeopHH M C >K'a y 1 1 ap O a II BI X OTHOHieHHH, 
HcaicayiOLUHx npoSneMy 6e3onacHOCTH, aBJiaerca ncoKJiaccHMCCKHH peajiH3M. 

HcoKJiaccHMCCKHH peajiH3M npcaciaBJiacr co6oh omciib MHororpaHHoe hbjiciihc 
b COBpeMeHHOH nojiHTHHecKOH Hayice h eoHCiaei b ce6e orpoMHoe kojihhcctbo TeopHH, KOTopwe 
He Bccraa noxoacn apyi Ha apyra. Hmcinio noaTOMy (JiaKTHHecKH iicbo3mO/Kiio Bbiacjimb Kaicon- 
to o6ihhh 3HaMeHaTejib ana o6bcnnncnna othx MHoroHHCJieHHbix KOHu,enu,HH. 

TeM He MeHee, y Bcex HeoKJiaccHHecKHx TeopHH ecTb ase o6lhhc wcpibi. Bo-nepBbix, 
k HeoKJiaccHHecKOMy peajiH3My amocai Te TeopHH, KOTopwe bo3hhkjih nocne (|)op\iHpoBaiiHa 
KJiaecHMCCKOi o iiojiHi HHCCKoro peajiH3Ma r. MopreHTay h CTpyKTypHoro peajiH3Ma K. yojiu,a. 
TaKHM o6pa30M, pcnb nacr 0 xpoHOJioraHecKOM acucKic B03iiHKH0BCiiHa otoh bctbi-i 
nojiHTHHecKoro peajiH3Ma. Bo-BTopbix, HeoioiaccHHecKHe TeopHH bo mhotom hbjihioich 
CHHT eTHHeCKHMH, B HX paMKaX COBMCLHaiOTCH HOJIO/KClIMa nOJIHTHHeCKOH TeopHH r. MopreHTay 
H nojiHTHHecKOH KOHH,enH,HH K. yOJIU,a. 

Eme oahoh xapaKTepHOH nepTOH Bcex HeoKJiaccHHecKHx Teopnii nojiHTHHecKoro 
peajiH3Ma hbjihctch to, hto Bee npcaciaBH icjiH ( 3 a HCKJHOHeHHeM flac. MropmeHMepa) otoh 
BeTBH, HccjicaycMOi o HaMH noaxoaa, paccMaTpHBaioT BHyTpeHHioK) crpyKiypy rocyaapcTBa 
h ee BJiHaHHe Ha biicuiiiciiojih i hhcckhh xypc. 

IloacajiyH, Jinnib 3th BbnueyKa3aHHbie nepibi a bj hootch o6ihhmh ana Bcex TeopHH 
HeoioiaccHHecKoro peajiH3Ma. Bee ocTajibHbie hx aneMeHTbi Kpaiuic neoSbimibi h (jiaKiTiMCCKH He 
noBiopaioica. EaHHCTBemibiH cnoco6 BbiaenHTb 3th 3JieMeHTbi - paccMOTpeTb Kaacayio H3 
HeoKJiaccHHecKHx TeopHH. MbI paCCMOTpHM KOHH,enU,HK) MeaCayHapOaHOH nOJIHTHKH 
E. EbK)3eHa, nojiHTHHecKyio i copnio K. Xojicth, i copnio «HacTynaTejibHoro peajiH3Ma» ,ZJac. 
MropmeiiMepa h i copnio «6ajiaHca yrpo3» C. yojrra. PaayMCcrca, bo Bcex aiywaax Mbi cacjiacvi 
aKuciri HMeHHO Ha npoSneMe 6e3onacHOCTH h ee TpaieroBicax b BbnueyKa3aHHbix KOHH,emj,HHx. 

B paMKax Harnero HCCJicnoBanna nanSojice HHTepecHO paccMOTpeHHe BHacnna 
COBpeMeHHOH nojiHTHHecKOH CHCTeMbi c tohkh apcnnH Eappn EbK)3eHa. B npoaecce 
HCCJieaOBaHHB nojiHTHHecKoro B3aHMOaCHC'IBHH aKTOpOB MeaCayHapOaHbIX OTHOHieHHH 
EbK)3eH oncpapyc'i rpcMH KaieiopnaMH: o6beM B3aHMoaeHCTBHH, npou,ecc h CTpyKTypa 
COBpeMeHHOH MeacayHapoaHOH chctcmbi. Hco6xoanMO 6onee noapoSiio paccMOTpeTb 
Kaacayio H3 3thx KarcropitH. 

HTaK, nepBOH KareropneH hbjihctch noHjrme «o6beM B3aHMoaeHCTBHH» (« interaction 
capacity »). Iloa 3thm iiouhtmcm Ebio3eH noapaayMCBaci, npeacae Bcero, CKopocTb h awiaMHKy 
B3aHMoaeHCTBHa Meacay rocyaapcTBaMH-aKTopaMH. Ilo ero miiciihio, 3 a nocjieaHHe ioabi, 
BCJieacTBHe HayHHO-TexHHHecKoro nporpecca, MHpoBaa nonHTHKa iipcicpncjia 3HaHHTejibHbie 
H3MeHeHHB, KOTOpbie npHBeJIH K «CMepTH aHCTaHU,HH H ICOipa(|)HH, KaK OCHOBHbIX 
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XlCTcpMHiiam Mcataynapoanbix chctcm)) 2 . floa «CMepTbto» 3thx (J)aKTopoB ynciibiH 
noapaiyMCbaci, mo b iiacioaLiicc Bp cm a o6mch HH(j)opMaH,HeH h aamibiMH aocTHr 
BbicoMaHLucio ypoBiia CBoero paBBHina, b cjieacTBHH hcio Tenepb paccioannc Mcatay 
l Ocyaapci BaMH hhkbk He npcim CTBycT hx aKTHBHOMy B3aHMoacHCTBHio. 3to bbbh m oacncT bhc 
oSycjiOBJicno pa3BHTHeM KopaOjiccrpociiHH, atcjicaiibix h aBTOMoGnjibiibix aopor, 
caMOJieTOCTpoeHHa, a Taicace cpcacTBaMH ncpcaann hhcJ) opMau,HH : tcjic(|x:)ii, HHTepHeT h T.a. 

IIOMHMO paBBMTMa HH(j)paCTpyKTypbI, COBpeMCHHblH o6bCM B3aHMOaCHCTBHH aKTOpOB 
MCVKaynapoaiibix othohichhh xapaKicpnayc'ica «cjihhiihcm bochho-hojihihhcckoh 
H 3KOHOMHHCCKOH MC/K'ayi lapoan bix CHCTCM B CaHIIOC I COi pa(|)HHCCKOC npOCTpaHCTBO)) 3 . 
B Kancci BC cjicaci Bna 31010 cjihxiihh Bbio3eH bhaht ci aiiaapi H3aHMio h CHHxpoHH3au,Hio 
3T3JIOHOB iiOBcaciiHa rocyaapcTB b nojiHTHKe. Bee loeyaapciBa npHHHMaiOT coiJiamcnHa 
h 3aKOHbi nioSajibiioro xapaKTepa, hio oSyaiaBJiHBacr hx B03MoacHOCTb B3aHMoaeHCTBHH. 3tot 
nyTb c'ianaap'iH3aHMM, no mhchhio HcaicaoBarcjia, aBJiaerca caHiiCTBCinibiM nponycKOM 
b MHpoByio nojiHTHKy, Tax Kax b nacioaLHCC Bp cm a Bee rocyaapciBa, Tax hjih niianc, 
coBcpixiaioi acHCi BMa coraacHO ncKoropbiM tnaSjionaM noBcaciiHH Ha m ca<a y n apoa h o ri apeHe. 

CaeayiOHiHM «OTnpaBHbiM nyHKTOM» b xapaKiepHCi HKC iiojihthhcckoio BiaHMoacHCTBHa 
aKTopoB MC/Kaynapoaiibix OTHOineHHH b rcopHH Eappn BbK)3eHa aBjiaerca nonarnc «npou,ecc». 
3tot TepMHH Bbio3eH noapa3acjiaci Ha nccKOJibKO KJiacxcpoB: bociiiio-hojihihhcckhh, 
3KOHOMHHeCKHH, COU,HajIbHbIH H 3KOJIOIHHCCKHH. B paMKaX HaHierO HCCJICaOBailHH BaaCHO 
o6paTHTb BHHMaHHe Ha BOCI II IO-I IOJIHTHHCCKOC B3aHMOaeHCTBHe TOCyaapCTB. 

XapaKTepn3ya Bee i hiibi npou,eccoB b iiojihthkc, BbK)3eH roBopHT o tom, h io b iiaujH aHH 
Bee npou,eccbi, Tax hjih Hiiawc, nocai uioSajibiibin xapaicrep: «npou,eccbi craiiOBaica 
uioSajibiibiMH, Kax ToproBJia h Boiuia, hjih ohh ocraiorca jioKajibiibiMH, (|jyiiKHHOiiHpya 
b uioSajibiiOM KOHTeKCTe» 4 . PaayMcerca, 3Ta rao6ajibHOCTb CBinaiia c oSbcmom 
B3aHMoaencTBHa Ha MeacayHapoaHOH apeHe, rae Bee acnciBHa rocyaapcTB oiipcacjiaiorca 
o 6 m c m h p o b b i m h CHCTeMaMH coraameHHH h npaBHJi. 

no MHeHHio Bappn BbK)3eHa, bociiiio-i iojihthhcckoc B3aHMoacHCTBHC rocyaapcTB 
b eoBpeMeHHOCTH oi ipcacjiaerca rpcMa (JjaieropaMH, nepBbiM H3 KOTopbix aBJiserca co3aaHHe 
«caHiioio, oSuiccHcrcMiioro cranaapra bochhoto noTeHu,Hajia» 5 . 3tot CTaHaapT onpcacjiaer 
KoaHnecTBO h KanecTBO BOopyaceHHH, KOTopbie MoaceT HCii0Jib30Bai b rocyaapcTBO, upoBoaa 
cbok) Boenno-nojiH i HHCCKyio CTpaTermo. 

Btopmm (jiaKTopoM BOcnno-nojiHi HHCCKOi o npou,ecca b MeacayHapoaHbix ornoiiicnHax 
BbiCTynaeT «oco6o BbipaaceHHaa aKCCJicpauHa ckopocth h BaacHOCTH TCxnojioiHwecKHx 
HHHOBaiI,HH B BOOpyaceHHJIX)) 6 . C nOMOmbK) 3T0T0 Te3HCa BbK)3eH oSoCIIOBblBaer pOJIb 

2 B. Buzan, R. Little, International Systems in World History: remaking the study of international relations, 
N.Y. 2000, p. 296. 

3 Ibidem. 

4 Ibidem, p. 300. 

5 Ibidem, p. 302. 

6 Ibidem. 
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IIOBCMLUMX BHflOB OpyJXHJI B BOCIIIIO-HOJIHTHHCCXOM Kypce TOCynapCTB, HanpHMep, OKa3aHHe 

^aBJieHHa hjih cacp>KMBai[HC arpeccopa. 

TpeTbHM h, Ha Ham bhjhui, nanSojicc bb/Kiibim cjiaxTopoM BbiCTynaeT cjicnyiomaa 
^HJieMMa, KOTopyio Bbio3eH cociaBJiaeT H3 nsyx tc3hcob. Bo-nepBbix, oto «B03pacTaHHe 
CTpaxa licpca BOeHHbIM npOU,eCCOM» 7 ; BO-BTOpbIX, «yCTOHHHBbIH CTpaX yiIHM'10/KCIIHa 
ApyrHMH aKTopaMH b CHCTeMe» 8 . CjicnoBarcjibiio, HCCJicnoBarejib nonpaayMCBacT, hto 
xa^xnoe rocy^apcTBO He acejiaeT ynacTBOBaTb b bochhom npoiiecce, Tax xax 3to nonptiBaeT 
ochobm ero cymecTBOBaHHa, ho, b to >xe BpeMH, rocyqapcTBO-axTop Bcerna onacaeTca 
HeraTHBHbIX nCHCTBHM CO CTOpOHbl flpyTHX 3JICMCIIT0B CHCTeMbl. TaKHM o6pa30M, MbI 
BHflHM, hto b Bonpoce B3aHM00TH0meHHH axTopoB Ha MeacnyHaponHOH apeHe no3HH,Ha 
Ebio3eHa coBiiaaacr c no3Hu,HeH KeHHeTa Yojma, xoTopbiii bhhcji b MC/KnyiiapomiOH cpcnc 
jiHHib aHapxHio h yrpo3bi rjisi rocynapcTB. 

B KaneciBC iiocjichhch, ipeibCH xareropHH aHajiH3a nojiHTHHecKoro BiaHMoncHCTBMa 
l Ocyaapci B Ha MC/KnyuapomiOH apeHe Eappn EbK>3eH Bbincjiacr nororme «CTpyKTypa», KOTopoe 
ynciibiH onpcncjiacr Tax: «CTpyxTypa - npHHu,Hnbi, ynopanoHHBaioiiiHe nojio>xeHHe tjicmciitob 
b CHCTeMe» 9 . TaxHM o6pa30M, CTpyxTypa - hcxhc npaBHJia, xoTopbie oiipeacjiaioi nonoacemie 
l OcynapcTB b mhpoboh nojiHTHHecxoH chctcmc. Kax h b cjiynae c noiurmeM «npou,ecc», BbK)3eH 
BKJianbiBaci b nororme «CTpyxTypa» pa3JiHHHbie anaHCima: BoeHHO-nojiHTHHecxoe, 
axoHOMHHecxoe h coiinajibHoe. Kax h b npcHbuiyumx cjiynaax, iicoSxohhmo oSparmbca 
X aHajIH3y BOeHHO-nOJIHTHHeCXOH CTpyXTypbl B3aM\I0HCHCTBMH aXTOpOB. 

HTax, pace Maipn Baa BoeHHO-nojiHTHHecxyio CTpyxTypy, Bappn BbK)3eH oSpamacica 
x TepMHHOJiorHH KeHHera Yojma, o no3HH,HH xoToporo y>xe ncoHnoKpaino ynoMHHajiocb 
b HarneM MCCJienoBanuM. TaxHM o6pa30M, iioimumh BbK)3eHa no Bonpocy o pojin CTpyxTypbi 
B MC’/hTOCynapCTBCINIOM B3aHMOfleHCTBHH COBIianaCT C n03HH,HeH Yojma, HTO HOH'I Bep/XHaCICa 
CJieayiOHIHM TC3HCOM: «OflHH THn 3JieMeHTa CiailOBH'ICa yHHBepeajIbHO H 0 M H I [ h p y i O HI H M , 
h CHCTeMa coxpanacr ciaGnjibnyio aHapxHHecxyio CTpyxTypy 6e3 CMcmcima iJiySminoH 
CTpyxTypbi b CTopoHy HepapxHH» 10 . Cjicnyer 6ojiee ncrajibiio paccMOTpeTb oto oiipcncjicimc 
BoeHHO-nojiHTHHecxoH CTpyxTypbi: BO-nepBbix, yHHBepcajibHO HOMMimpyioiiiHM ojicMcm om 
aBJiaeTca l OcyaapcTBO bo-btopwx, anapxHHCCKaa CTpyxTypa npe/inojiai aci ncB03MO/xnocib 
MHpHoro cocymecTBOBaHHa l oeynapcTB Ha m c >KHy i i ap oh h o ii apeHe. KacaTejibHO TpeTbero 
TepMHHa b onpciicjicnHH, «rjiy6HHHaa CTpyxTypa», CJicuyei otmcthtb, hto EbK)3eH He naer 
onpeacjieiiHa 3TOMy norormio. Ho, Ha Ham bh jhui, non othmh aiOBaMH oh iionpaayMCBaci 
HMeHHO CHCTeMy OTHOmeHHH H nHCn03HU,HH MC/Kny TOCynapCTBaMH, B TO BpCMM xax 
MC/Knynaponnaa anapxna oxBaTbiBaeT Bee iipoaBJieima B3aHMoneHCTBHH l ocynapc i B. 


7 Ibidem. 

8 Ibidem. 

9 Ibidem, p. 442. 

10 Ibidem, p. 331. 
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IloflBOfla HTor, mo^kho CKa3axb, hto ocHOBonojiaraiomHMH KaTeropHBMH aHajiH3a 
nouHTHHecKoro B3aHMoneHCXBHa aKTopoB b paSorax Bappn Bbio3eHa aBJiaioxca iionainc 
«o6'bCM B3aHM0fleHCTBH3», KOTOpOe XapaKXCpH3yCXCH flHHaMHKOH OTHOHieHHH MC/KHy 
lOcyaapciBaMH; 1 10 1 imimc «BOcmio-iioJiMiHMCCKHH npou,ecc», KOTopoe onpenejiaexca 
UloSajIBIIOH CHCXeMOH CTanaapXOB nOBCHCHMH H pOJIblO HOBeHHIHX BOOpy/KClIHH B MHpOBOM 
nonHXHHecKOM npou,ecce; iioimrue «BoeHHO-nojiHXHHecKaa cxpyKxypa», conepacaHHe 
Koxopoxo CBOflHxca k ziOMHiinpyiOLUCH pojiH l Ocyaapci Bcmibix cySbCKiOB h anapxHMCCKOH 
cpcabl B (J)OpMHpOBaHHH MHpOBOH IIOJIHTHHCCKOM CHCXCMbl. 

IloflBOfla Hxora aHajiH3a iiojihimhcckoio B3aHMoneHCXBHa rocynapcxB Ha 
MOK^yHapoAHOH apeHe, iicoSxohhmo paccMOxpexb clhc oahh acneKx xeopHH Bbio3eHa, 
a HMeHHO - (j)ynKHHonHpoBanHC yrpo3 ( The Operation of Threats ). Yhchwh CHHxaex, hxo 
o6paiu,axbca k 3X0My Bonpocy mokiio Jinnib b xom cjiywac, Korna «npo6jieMa, B03HHKaK>maa 
xorfla, Kor^a yrpo3a, cxaHOBamaaca hcxokom Hau,HOHajibHOH 6e3onacHOCXH 3aBHcnx He 
xojibKO ox CBoero xnna, ho h ox xoro, KaK rocynapcxBO BoenpHHHMaex ee, a xaKace h ox 
HHX eHCHBHOCXH, C KOXOpOH 3Xa yrp03a /ICHC'IByC'l)) 1 1 . B 3XOM OlipCaCJlCIIHH aBXOp BHOBb 
oopamacrca k xepMHHy «yrpo3a» h bwhcjihcx HecKOJibKO (})aKxopoB, Koxopwe 
xapaKxepH3yiox i hii yrpo3bi: ocoSciiiiocxh yxpo3bi, 6jiH30CXb bo BpeMeHH h npocxpaHCXBe, 
BepOaXHOCXb IIOHBJICIIMH, B03M0/KIIWC IIOCJICaC'IBMH H HCXOpHHeCKHe (JjaKXOpbl, KOXOpbie 
Moryx ycHJiHXb hchcxbhc yrpo3bi. 

IIomhmo Bbiacjicnna oupcncjiaiomHx (})aKxopoB yrpo3, BbK)3eH npefljiaraex cboio 
xHnojiorHio yrpo3 fljia rocynapcxBa. Bo-nepBbix, sxo yrpo3bi BoeHHoro xapaKiepa, Koxopwe 
npencxaBjiaiox co6oh nanSojibuiyio onacHoexb njia rocynapcxBa. Ohh Moryx BapbHpoBaxbca 
ox HejierajibHbix /ichcxbmm pw6ojiobhwx cynoB ho KapaxejibHbix HajiexoB aBHau,HH, ox 
xeppHxopnajibHbix 3axBaxoB ho nojiHon 3KcnaHCHH. Bo-Bxopbix, sxo nojiHXHHecKHe yxpo3bi, 
u,ejibio Koxopbix aBJiaexca HapymeHHe opraHH3au,HOHHOH exaSiuibHOCXH rocynapcxBa, OKaxannc 
naBJiciiHH Ha mtcio rocynapcxBa, oxjiHHHxejibHbie nepxw Hau,HH, hhcojioi hio h HHCXHxyxbi. 
B-xpexbHx, 3xo yxpo3bi coiiHajibHoro xnna, Koxopwe name Bcero aBJiaioxca cocxaBHOH wacxwo 
nOJIHXHHeCKHX HJIH BOeHHbIX yip03 (HanpHMep, OXHOHieHHe K CJiaBSHCKHM napoaaM 
b HaipicxcKOH r epMaHHn). B-w cxBcpxwx, yxpo3bi 3KOHOMHHecKoro xapaKxepa, Koxopwe 
HanpaBJieHbi Ha paapyuiciiMC (|lm3hhcckom 6a3w rocynapcxBa. B-naxwx, Bbio3eH Bbmcjiacx 
3KOJiorHHecKHe yrpo3bi, Koxopwe neficxByiox aHajiorHHHO 3KOHOMHHecKHM. 

IIomhmo BblHJCnpMBCHCmiOH KJiaCCH(f)HKaH,HH yxp03 no C(|)CpaM HX HanpaBJieHHOCXH, 
Bbio3eH BbiHCJiaci clhc hbc KJiaccH(j)HKau,HH yrpo3: no reoxpa(})HHecKOMy npn3HaKy 
h coraacHO BwmeyKa3aHHbiM (jtaKiopaM. Onnpaacb Ha reoxpatfiHHecKoe nojioaceHHe 
pa3JiHHHbix rocyaapcxB, Bbmenaex yrpo3bi, B03iiHKai0LHHC npn 6jih3kom (HpaH h Hpax) h 
cpcHHCM (CI1IA h .flnoHHa) paccxoaHHH Meacny loeyHapciBaMH. Ilo MiiciiMio yncnoio, 
i eorpa(|LMMCCKoe nojio>Kei[He nxpaex HCKJHOHHxejibHyio pojib b (J)yHKu,HOHHpoBaHHH yrpo3, 

11 B. Buzan, People, States & Fear: An Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era, 
Dorchester 1991, p. 134. 




Nrl(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






S t r o n a I 21 


TaK KaK b CHTyau,HH, Koraa onnoHeHT HaxoanTca paaoM, B03pacTaeT B03MoaoiocTb 
3KcnaHCHH h ciiH/Kaci CH Bcpoaxnocxb np h m e h e h Ha opyacna aajibMcro acHCi BMa, h aaoSopoT. 

Taicace Ha ocHOBaHHH (j)aKTopoB 6 jih30Cth, HHTeHCHBHOCTH h BepoaTHOCTH, EappH 
EbK)3eH Bbiacjiaci aiaSbic h CHJibHbie THnbi yrpo3. IlepBbiH THn xapaKicpH3ycica 
nconpcacjicmioc'ibio, aHCianuMpoBannocibio bo BpeMeHH h npocTpaHCTBe, CJiaSoii 
BepoaTHOCTbio iiohbj[ciih>i h cjia6biMH nocjieflCTBHBMH; yrpo3bi TaKoro THna name Bcero He 
HMeiOT M CTOp MHCC KMX npeflnOCblJIOK. BTOpOH THn OnpCaCJIHCICa 6jIH30CTbIO BO BpeMeHH 
h npocTpaHCTBe, onpcacjiemioci bio, bmcokoh Bcpoamoci bio B03HHKH0BeHHa h 3 n an h m bi m h 
noejieflCTBHaMH; CHJibHbie yrpo3bi Macro hmciot MCTopMwecKyio MoaoajicKy. OanaKO, 
HecMOTpa Ha 3Ty, BnojiHe wciKyio aM(j)(|)cpcMHMaiiMio yrpo3, Ebio3eH acjiacr aKu,eHT Ha tom, 
HTO B COBpeMeHHOH MHpOBOH MOJIMTMHCCKOM CHCTCMe SoJIbHIHHCTBO yrp03 MOaBCpaCCMbl 
^eHCTBHio (JjaKTopoB, KOTopwe y 1 ipaaj [Hior hx pe3yjibTaTOM h nocjieacTBHaMH BecbMa 
iiconpcacjicmio. Tab mm o6pa30M, c tow km apcMMa E. EbK)3eHa, npoSjieMa 6e3onacHOCTH 
CBOflHTca k aHajiH3y yrpo3 b KOHTeKCTe hoboto THna cncTeMbi m caca y m ap oa m bi x OTHomeHHH, 
c(|)opMMpoBaBiiici ocM nocjie OKOHwaHHa XojioanoM bohhbi. 

CjicayioniMM nyHKTOM Hauiero aHajiH3a aonacHa CTaTb nojiHTHwecKaa Teopna 

K. Xojicth. OnncbiBaa McacayoapoaMyio cMcrcMy, Xojicth Mpcanaracr cjicayioinMii Te3Hc: 

«TaKaa cncTeMa Ha3braaeTca aHapxHefi. AHapxna He 03HawaeT xaoc. 3 to, cxopee, 03HawaeT 

12 

OTcyTCTBne ynpaBJieHHa» . CjicaoBaicjibiio, ecjiH b CHCTeMe HeT ynpaBJieHHa h CTpyKTyp, 
KOTopwe motjih 6bi ero o6ecnewHBaTb, to y rocyaapcTBa ocrac'ica TOJibKO oaMM nyrb - 
caMOMy oSecMCMMBaib 6e3onacHOCTb CTpaHbi h rpaacaaH: «TojibKo rocyaapciBa coiaaior 
3aKOHbi ana cbohx rpaacaaH h eySbCKiOB, h b komcmmom cwctc rocyaapcTBa aojiacnbi 
nonaraTbca Ha ce6a b oSccmcmcmmm 6e3onacHOCTH» 13 . Pa3BHBaa 3Ty Mbicnb, Xojicth acjiaci 
BbIBOa 0 TOM, HTO B TaKOH M C H< a y M a p 0 a M 0 H CHCTeMe aOJIVKIia U,apHTb aTMOC(|)Cpa 
noao3pHTejibHOCTH h Henpna3HH. OnHCbiBaa OTHOineHHa rocyaapcTB, yacMbiM npMBoaHT 
b KaiccTBC aHaaomH OTHOineHHa oxothhkb h 3aHu,a, npHneM oaHa h Ta ace CTpaHa MoaceT 
6bITb OXOTHHKOM C TOHKH 3pCMMa OaHOTO TOCyaapCTBa H 3aHH,eM C n03HH,HH apyTOTO. 

OcHOBbiBaacb Ha TaKOH xapaKiepMCiMKC mhpoboh mojimtmhcckom cncTeMbi, Xojicth 
acjiaci BbiBoa o TOM, hto BOHHa - ocHOBHaa (|)opMa B3anMoacHCTBHa Meacay rocyaapcTBaMH, 

H, CCJIM MbI XOTHM nOHaTb CymHOCTb MOJIMTHMCCKMX OTHOHieHHH, HaM MCOSxOaHMO H3yHaTb 
HMeHHO BOHHbl. HcXOa» H3 3TOH MOCblJIKM, XOJICTH BbiaCJiaCT TpH THna BOeHHbIX 
KOH(J)aHKTOB, 3HaHHMbIX npH aHajIH3e MOJIMTMKM. 

HTaK, nepBblH THn - HHCTHTyU,HOHajIH3HpOBaHHbie BOHHbl. TaKOH THn BOHH yMCMbIM 
aaKOHHHHO xapaKTepH3yeT KaK «cpaaceHHe paaM oraa» 14 . 3th BoeHHbie KOHtjjJiHKTbi 
xapaKTepn3yiOTca najiHMMCM Hacnana, cjiaSoopiaiiMBOBamibiMM apMHaMH, (jjaKiMMCCKMM 
OTCyTCTBHeM nOJIHTHHeCKOH MOTHBaU,HH CpeflH BOeHHbIX H JIHaepOB CTpaH. no MHeHHIO 

12 K.J. Holsti, The State, War, and the State of War, Cambridge 1997, p. 7. 

13 Ibidem, p. 7. 

14 Ibidem, p. 29. 
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Xojicth, b TaKHx BOHHax «a h 1 1 j i o m ar h h cc k h c ucjih nocTHrajiiicb c noMomBio BoeHHbix iio6cji 
H afl BOOpy/KClIllblMH CHJiaMH IipOTHBHHKa, a He C HOMOUiblO BCHCIIMH BOHHbi npOTHB 
rpaac#aH» 15 . IIpHMepoM jiamroro i nna bohh MoaceT cjiyacHTb Tpr-umarHJiCTinni BOHHa (1618- 
1648), KOTopaa naiajiacb H3-3a pejiHrao3Hbix upoi HBopcMHH. 

BTopoii THn - TOTajibHbie BOHHbi. TaKoc Ha3BaHHe oSycjiOBJicno yBCJiHHcnncM Boemio- 
TeXHHHeCKHX H (JlHHaHCOBblX peCypCOB, 3aipaMHBaCMbIX Ha BCaClIHC SoCBbIX fleHCTBHH. 

OanaKO, no miiciimio Xojicth, 3th (jiaxTopbi Mi paioi HHCTpyMeHTajibHyio pojib b 3tom thiic 
bohh. r opaiao 6ojiee BaaceH npyroii acnexT - b 3thx BOHHax npHHHMaiOT ynacTHe He TOJibKO 
npotfieccHOHajibHbie BoeHHbie. Bca Hau,Ha SepeTca 3a opyacne h 3amnmaeT cboh HHTepecbi 
( «nation-in-arms » ). IIomhmo 3toto, b xoHcjniHXTax BToporo i h i ra iiaSjnoaaciCH CJieayiouiHii 
npou,ecc: «Kohm(|)m Karina 3aKOHOB bomiibi naMHiiaer 3aMemaTb Heo(f)HH,HajibHbie «npaBHJia 
nrpbi», KOTopwe 6buiH BbipaSoraiibi b XVIII BeKe» 16 . B aamroM Te3Hce yneHbiH noKa3biBaeT, 
hto b nepno# c HanojieoHOBCKHx bohh #0 BTopoii mhpoboh bokhm rocyflapcTBa 
pa3pa6aTbiBajiH paajiHHiibic xoacxcbi h HopMbi, KOTopwe acTcpMniinpoBajin Boemro- 
nOJIHTHHeCKOe BiaMMOHCHCTBMC. 

BoiiHbi TpeTbero rm ra nanSojicc xapaKTepHbi ^Jia coBpeMeHHoro 3Tana paaBHina 
MHpOBOH IIOJIHTHHCCXOH CHCTeMbl. Hx TJiaBHblM OTJIHHHCM OT flByX I [pCHbUiyLHHX SBJIHeTCfl 
TOT f|)aK I , HTO B TBXHX XOH(j)JIHXTaX TJiaBHblM aKTOpOM CTaHOBHTCa oSbIHHblH TpaaCflaHHH, 
HejiOBex, Hbe conranne nojiHTH3HpoBaHO rocyaapciBOM. rocyuapcTBcmibic HHCTHTyTbi 
(|)aKTHHeCKH HaCHJIbHO oSbCHHIiaiO'l JIIOHCH B nOJIHTH3HpOBaHHbie COoSlHCCIBa, KOTOpbie 
^OJiacHbi Bbiiiojiim i b u,ejiH rocyaapciBa: «B BOHHax Meacay oSihiiocthmh h ap m n a m h Kaac^biH 
aBTOMaTHHecKH cianoBH'iCH ynacTHHKOM cpaaceHHH, He3aBHCHMO ot MopajibHbix 
npeAnoHTeHHH» . Ilcxoaa H3 stoto onpcacjicnnH, MoacHO cxaiaib, hto, no miiciihio Xojicth, 
b HaniH HUM HeT pa3JiHHHH Meayiy coJuiaiOM h rpaacaaHHHOM, h Bee BoeHHO-nojiHTHHecKHe 
XOH(j)JIHXTbI lipHoSpeiaiO'l XapaKTep HH(|)OpMari,HOHHbIX BOHH. SaBCpLHaM aHajIH3 THnOJIOTHH 
BoeHHbix KOHcjuiHKTOB, yMecTHO Synci npnBecTH b neM-TO no3THHecKHH Te3HC Xojicth 
o iiocjicancM bhjjc koik|)j[hktob: «B BOHHax TpeTbero rm ra CMcp i cJibiiaH nrpa bchc'ich 
b xaacflOM flOMe, uepxBH, rocyaapcTBemiOM ynpeacaeHHH, uiKOJie, Ha xaacaoM rnocee 
h b Kaac^oH flepeBHe» 18 . 

TaKHM o6pa30M, eoraacHO Xojicth, npo6jieMa 6e3onacHOCTH jjJia coBpeMeHHoro 
rocynapcTBa - 3 to npoSjiCMa bohiibi, a TOHHee ee r h i ra. Kax Mbi MoaceM BHacib, b HacToaipee 
Bpe\ia SojibiHHHCTBO CTpaH BOBJieneHbi b BOHHbi «TpeTbero THna». 

Eme OflHH yneHbiH, KOHii,enu,Hio xoToporo iico6xohhmo paecMOTpeTb b paMxax Harnero 
HCCJieflOBaHHa, - Kac. MropmeHMep, oamr h 3 TeopeTHKOB Tax Ha3biBaeMoro «HacTynaTejibHoro 
peajiH3Ma». K jix Toro, htoSw nonaib mccto h pojib 6e3onacHOCTH b ero xoHn,enn,HH, 


15 Ibidem. 

16 Ibidem, p. 33. 

17 Ibidem, p. 39. 

18 Ibidem. 
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HeoSxoflHMO peKOHCTpynpoBaTb ero bhuciihc chctcmbi Mcacuyuapomibix OTHoruemiH. CaM 
ynciibiH naibiBaai 3Ty CHCTeMy «self-help world», b paivucax Koropou l ocyaapci Ba «BbmyayteHbi 
6bITb 3rOHCTHHHbIMH» 19 . B 3TOM MHpe y rOCyflapCTB eCTb TOJIbKO flBa nyTH HOBCaClIHH. IlepBblH, 
iiC/KCJiaicjibnbiH - 3to coxpaHeHHe status quo Ha Meaytyi lapom iom apeHe, conpoBoaytaiomeeca 
HaKomieHHeM pecypcoB. Ilo much mio yMcnoro, lOcyuapciBO uojdkiio oSjiauaib BoeHHbiM 
apceHajiOM, aociaiomibiM mia pa3B»3biBafflia bohhm npoTHB CHJibHeHniero rocyqapcTBa \mpa. 
ripH 3tom He HMeer 3HaueHHa, xaicoBbi rnaHCbi Ha ycnex; He Baaoro, oyucr Bbimpana hjih 
npourpaHa uoicnuHajibnaa Boiura. Baaoro Jinuib omio - Hajinune pecypcoB, KOTopbie 
n03B0JIHJIH 6bl SpOCHTb BBI30B MHpOBOMy JIHUCpy. 

Btopoh nyrb fleircTBHa loeyaapciB - nonbiTKa uociH/KCiiua rereMOHHH Ha 

MC/KuyuapouuoH apeHe. 3tot nyrb MnapmenMep CHuiaci uauSojicc npucMJiCMbiM 

h nepcneKTHBHbiM BapnaHTOM BncinnenojimuHCCKoro Kypca rocyztapcTBa. Ilo ero miicihuo, 

rei CMOiiMM «03HauaeT uoMHimpoBaimc b CHCTeMe, KOTopaa name Bcero urn cpiipcTupycTca 
20 

Kax Becb MHp» . H 3 3Toro onpcacjieima cjicuyer, hto cymeci Byei Rax MHHHMyM .ima rmia 
rereMOHHH - rjioSajibiiaa h JioicaJibHaa. Hcrpymio jtorauaTbca, hto cyrb pa3JiHHH» Meayty 
3thmh noiiflTHsiMH b oSbCMC noTeHH,Hajia Bjmaima rereMOHa. 

IIomhmo HOKajibHOH h uioSajibiiOM rereMOHHH, MuapmcuMcp Bbmcjiacr eme ouhii run 
no3Hu,HOHHpoBaHHa locyuapciBa Ha Mcamynapomiou apeHe, KOTopbiir He MoaceT 6biTb 
OTHeceH k KJiacTepy rereMOHHH. yneHbiH Ha3biBaeT 3tot c|)enoMcn rpymio nepcBoauMbiM Ha 
pyccKHH «3biK cnoBOCOHeTaHHeM «off shore balancers». HauSojicc npHeMjreMbiir ncpcBOu - 
BHeruHHe CTa6HJTH3aTopbi. CyTb aaimoi o HBJicima aamnoMaciCH b cjicuyiomcM: ncKoiopoe 
CHjrbHoe loeyaapciBO, pacnojioaceHHoe BHe npcucjiOB oupcucjieimoi o pernoHa, OKa3biBaeT 
CHJTbHoe Bjmaimc Ha iiojihthhcckhc npoiteccbi b paMKax 3toh oSnacTH, to ecTb 
CTa6HJTH3HpyeT ee H3BHe. IIpHMepoM Taicoro rocyqapcTBa Moryr cnyacHTb Cocuuuemibic 
IllTaTbi no OTHorueHHK) k JlaTHHCKoir AvicpuKC. 

Bo3HHKaeT BnonHe pe30HHbiir Bonpoc: b hcm otjihhhc BHeuiHero CTa6HJTH3aTopa ot 
jroKajrbHoro rereMOHa? Ha Ham btijihu, onimma cjicuyioumc. Bo-nepBbix, biicluiich 
CT a6HJTH3aTop HaxoflHTca BHe upcucjiOB pernoHa, a jroicajrbHbiH rereMOH uoj[>kci[ 6 biTb 
BKJHOHeH B perHOHajrbHOe npOCTpaHCTBO KOmpOJUI. Bo-BTOpbIX, BHeiHHHH CTa6HJTH3aTOp 
coBceM He o6»3aTejTbHO ocymecTBjraeT HMeHHO rereMOHHH) b pernoHe, b to BpeMa Kax 
rereMOH 3aim\iacTca hmciiiio 3thm. 

Eme oflHHM BaacHbiM nynKTOM Teopnn MnapmcuMcpa aBJiaeTca Bonpoc 06 
onepau,HOHajrbHbix ucaax locyaapciBa. B uamiOM cjiynac peub hhct o npnopm cnibix 
iiaupaBJicnuax BHeuiHeir hojththkh jiioSoio aKTopa, KOTopbiir acenaeT .uocthhb ccjih He 
rereMOHHH, to OTHOCHTeabHO ci aGujibiioi o nojroaceHHa Ha Mcamynapomiou apeHe. 3 th n,ejrH 
uasbiBaioica oneparmoHajrbHbiMH ( operational ) b tom CMbiejre, hto ohh rpcSyior aKTHBHoro 
ocymccTBJicimx. CjicuycT OTMeTHTb, hto Taicaa nocTaHOBKa Bonpoca o ucaax locyaapciBa 

19 J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, N.Y. 2001, p. 33. 

20 Ibidem, p. 40. 
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c|)aKTHHecKH noBxopaex much r anca MopreHTay o HarpiOHajibHOM HHxepece, tcoxopbiii 
aojiaccn noaaepacHBaxbca cooxBexcxByiomeH chjioh. ,n,pyrHMH caoBaMH, oncpauMonajibiiaa 
u,ejib - axo HHoe HaHMeHOBaHHe Han,HOHajibHoro HHxepeca. 

HTaK, KaKHe ace oncpauHonajibiibic n,ejiH rocyaapcxBa BbiaeJiaex iVUixpiucHMcp? 

Bo-nepBbix, noicajibHaa (pci'Honajibnaa) i ci cmoiimm byiccto nioSajibnon. MnapincHMcp 
O'lMcnacr, hio aociHacenHC nojinouennoH mhpoboh rereMOHHH xpyanoaoc i ynno, noaxoMy 
rocyaapcxBy cjicayer b nepByio OMcpc,ub nbrraxbca noBbicnib cboh CTaTyc b paivucax 
oxacjibnoro pernoHa hjih KOHXHHeHxa. 

Bo-Bxopbix, m a k c h m H3 a u m a OJiaiococioaiiHH rocyaapcxBa. 3aecb mm bh^hm hbiioc 
BJiHBHHe He xoabKO KJiaccHHecKoro iiojihthhcckoio peajiH3Ma r aHca MopreHxay, ho h nacn 
nocjicaoBarejiCH cxpyKxypHoro peajiH3Ma K. yojiu,a. Ohh, Rax h MnapmcHMcp, oco6oe 
BHHMaHHe yacjouin pa3BHXHio (J)H3HHecKOH 6a3bi rocyaapcxBa (npcacac Bcero, yBejiHHeHHio 
3KOHOMHHeCKHX H aCMOipa(|)HHCCKHX napaMexpOB). HHbIMH CJIOBaMH, M M 3 p LLI C H M C p TOBOpHX 
o B03pacxaHHH co unaj i b i io-3 ko no m h hcc ko h (j)yHKH,HH nojie3HoexH b paMKax rocyaapcxBa. 

B-xpexbHx, aoc'i Haccnnc npcBOCxoacxBa Ha cyme. 3accb Mbi jihu,om k Jinny cxajiKHBaeMca 
c BJinaHHeM reonojiHXHHecKHx KOHu,enu,HH Ha HacxynaxejibHbiH peajiH3M MropmeHMepa. Ilo 
mhchhk) yHcnoi o, cyxonyxHbie BOHCica hbjhuotcx nanSojicc BaacHbiM 3jicmciixom bochhoh molhh 
rocyaapcxBa, b xo Bpevia kbk apyrnc xmibi BoeHHbix coeaHHeHHH Bbinojimnor no oxHomeHHio 
k hhm HHCxpyMeHxajibHyto pojib. Taicace MnapujCHMcp acjiacx hcxhhho i'coiiojihihhcckoc 
aaHBJieime o xom, hio rocyaapcxBa, oxacjicniibic ox ocHOBHbix KOHXHHeHxoB (npeacae Bcero, 
CIUA h BcjiHKOopmanna) mopckhmh npoexpaHCXBaMH, o6jiaaaiox SojibixinviH 
npcHMymcc i BaMH no cpaBHeHHio c apyrHMH aicxopaMH MeacayHapoaHon iiojihthkh. 

H, HaKOHeu,, B-nexBepxbix, HeoSxoaHMoexb aocxnaceHHa aaepHoro npeBoexoacxBa. Ilo 
MHeHHto aMepnKaHCKoro yncnoi o, aaepnoc opyacne aBJiaexca BaacHbiM 3 jicmchxom npou,ecca 
aocxHaceHHa rereMOHHH. Taicace Heo6xoaHMO oxMexnxb, h io b 3xom xe3nce MnapmenMep 
onnoHHpyex MopreHxay, Koxopbiii nncaji o nexwpex napaaoxcax aacpnori cxpaxernn 
rocyaapcxB h 3a»BJuui, h io aociHacenHC napnxexa b aacpiibix Boopyaccnnax He npHBeaex hh 
k HCMy xopomeMy. MnapmeHMep ace cnHxaex, h io b nacroauicc Bpcvia napnxex He Moacex 
6bixb aoc'iHi iiyi, h, CJicaoBaiejibiio, rocyaapcxBy ncoSxoaHMO upoaoaacaxb napamnBaib 
aacpiibin noxeHH,Haji h acjiaib axo 6bicxpee, hcm ero npoxHBHHKH. 

IIomhmo xapaKxepncxHKH onepau,HOHajibHbix ucjich rocyaapcxBa, MnapmeHMepa 
HHxepecyex Bonpoc o cnoco6ax aocxnaceHHa 3 xhx hcjich. ynenbiH npeaJiaraex xpn ojiokx 
pa3aHHHbix cxpaxerHH noBeaemui rocyaapcxB Ha MeacayHapoaHon apeHe. 

IlepBbiH ojiok - axo cxpaxeraH noayneHHa BjiacxH hjih aocxHaceHHa npcHMymcciB no 
oxHomeHHio k apyrHM axxopaM hojih'ihhcckhx oxHomeHHH. K hhm MropmeHMep OXHOCHX 
BOHHy h maHxaac, xoxopbiH name Bcero CBa3aH c «6pau,aHHeM opyacneM», xo ecxb yrpo3aMH 
nanajia Boemnax acHCiBHH. Tar ace MropmeHMep Bbiaeaaex cxpaxermo «bait and bleed» 21 , 


21 ,E[ocjiobhi>ih nepcrioa: cipaBJiHBaHHe h ovKi-iaaiiHe, noica iipothbhhkh hctckvt xporibio. 
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KOTopaa npcaiiojiaracr pa 3 Ba 3 biBamie aaraacnoH bohhbi Mcacay ncyroanbiMH rocyaapcTBaMH, 
oacHaamie pacTpaTbi hmh pecypcoB h ocjiaSjicnMa, a jia aocraaceHiia coSctbcinibix HnrepeeoB 
b 3tom i ipoiH Bocroa n m h . KpoMe Toro, aMepHKaHCKHH MC/KaynapoaiiHK Bbiacjiaci CTpareraio 
noa Ha 3 BaHHeM «bloodletting » 22 , xorapaa, b otjihhhc ot upcabiaymci o xomienTa, npcanojiaracT 

MOJIHHeHOCHyiO BOHHy MC/K'ay HOKCJiaiCJIbllblMH lip OTHBHHXaMH . 

BTopoM 6 jiok - 3to CTpaTerHH cacp>KHBanHa arpeccopoB, xorapbie rocyaapcTBaM 
CJicayer Hcnojib30BaTb b cjiynac noaBJicnnc yrpo3bi aaa hx cyiiiCCi BOBanna. MnapmeHMep 
Bbiacjiaci aBC TaKHX CTpaTerHH. IlepBaa natbiBacrca SajiaiiCHpoBannc h BXJHonaeT b ce6a 
aHnjiOMaraneexHe oraomeHHS, B03MoacHOCTb C03aaiiMa ajibancoB h cok)30b ana 
npoTHBOCTOBHHa arpeccopy, a Taxace Mo6HJiH3au,Hio co6cTBeHHbix pecypcoB. Broport thii 
iiOBcacnna - iicpcKJiaabiBannc OTBeTCTBeHHoera Ha apyi Hx. IloapaayMCBac'ica, hto b aiynac 
B03HHKH0BeHH» yrpo3bi aJia locyaapciBa npaBMicjibciBy nco6xoanMO nepeBecTH Bexrap 
arpeccHH Ha apyrnx axrapoB Moxaynapoaiibix othoihchhh . 

riocjicaiiMM, TpeTHH 6 jiok - 3to CTpaTerHH npcayiipoKaciiHa. K hhm omocarca 

nojiHTHKa yvinpoiBopciiHa arpeccopa h, Tax Ha3biBaeMbiH, «3cl)f})CKi apMaponnoro 

23 

BaroHHHKa» . Ecjih b nepBOM aiyaac Bee O'iiiochicjibiio acno, to Biopaa cipaicina 
Bbi3biBaeT onpeaeJieHHbie Bonpocbi. Hio ace HMcerca b Bnay noa 3 thm CTpaHHbiM 
CJiOBOCOMCiaiiHCM? 3 (|)(|)Cki apMapoaiioio BaroHHHKa - Taxon ran iiOBcaciiHa rocyaapcra, 
npn KOTopoM 6 ojicc cjia6bie CTpaHbi npHMbixaiOT k CHJibHofi acpacaBC h «eayr» 3 a Hen no 
MeacayHapoaHon apeHe. B Teopnn 1 lacryi rarcji bi roio peajin3Ma MnapmenMepa Taxoe 
npnMbiKaHne aBJiaci ca cnocoSoM H36eacaTb npaMoro B03acRcTBna arpeccopa. 

Tab mm o6pa30M, aaa ,H,ac. MnapmenMepa npoSjiCMa 6e3onacHoera upcaciaBJiac'i 
co6on noncK oraeTa Ha Bonpoc: rereMOHOM xaxoro ypoBHa MoaceT CTara rocyaapcrao n c 
MOMOLHblO xaxon CTpaTerHH? HHbIMH CJIOBaMH, aOCIHaCCMHC 6e30naCH0CTH B03M0aCH0 
lOJibbo Mcpca aocraaceHHe rereMOHHH. 

IlocjicaMHH nyHXT Harnero aHaaH3a - icopna «6aaaHca yrpo3», paapaSoiainiaa 
C. Yojitom. Tcopna Saaanca chji, sjicmciii apiibic ochobbi xoTopon obijih pa3pa6oTaHbi 
K. Yojiucm b 70-bie roafci XX Bexa, oxaaajiaeb chhihxom ciai MHiiOH, htoSw oSbaciiMi b 
npou,eccbi, npoMCxoaHBLUHC Ha MeacayHapoaHon apeHe b 1980-bie roabi. Hmcmiio noaTOMy Yojit 
pcujMJi BHecTH b 3tot xomjenT HexoTopwe TeopeTHnecxHe M3MCiiCMMa, npeBpaTHB Sajianc chji 
b SajiaHC yrpo3. B 1985 roay oh onySaHXOBaji cboio 3HaMeHHTyio ciai bio «<I>opMHpoBaHHe 
ajibancoB h 6ajiaHC mhpoboh CHJibi» 24 , rae BnepBbie 6bm BBeaeH TepMHH «6ajiaHC yrpo3». 

B ocHOBy CBoero MCCJicaoBanna no (|)opMMpoBanMio MeacrocyaapcTBeHHbix cok>30b 
h BoeHHbix cuibancoB Yojit xjiaaeT aHTHHOMHio , cocioauiyio H3 asyx 1 101 lainir: «6ajiaHC» 
h «cjieaoBaHHe 3a CHJibHbiM». Ecjih b nepBOM ejiynae y Hae He B03HHxaeT npo6jieM 


22 /Iocjiobhhh nepcBojt - KporionycKaiiHC. 

23 Ot aHrji. «bandwagon effect ». 

24 Vide S.M. Walt, Alliance Formation and the Balance of World Power, “International Security”, Vol. 9, No. 4 
1985. 
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c noHHMaHHeM TepMHHa «6ajiaHC», to bo btopom aiywac Mbi craiiKnBacMca c onpcacjicmibiMH 
npo6j[C\iaMH. Yojit Hcnojib3yeT TepMHH «bandwagoning», Korop bin naibaa nepeBecm Ha 
pyccKHH »3biK oflHHM cjiobom. B apyroM pa3acjic Hamero h ccj i cao Banna, nocBamcnnoM naca m 
,11,5k. MH3pmeHMepa, Mbi Hcnojib30BajiH caeayiomnn Bapnam ncpcBoaa - «3 (|x|)ckt ap\iapo L inoro 
BaroHHHKa». B aamiOM cjiynae HaM npcacTaBaacr 6ojiee onmMajibHbiM Hcnojib30BaTb apyron 
Bapnam ncpcBoaa - acaeaoBanne 3 a CHJibHbiM», TaK KaK 3 to ho3bojiht nanSoacc hctko onncaib 
TeopHio oaaanca yrpo3 C. YoiiTa. 

no MHeHHIO yOJITa, lIOaaBJiaiOLHCC SoJIblHHHCTBO aCHCIBHH I'OCyaapCTB B nOJIHTHKe 
mojkho CBecTH jih6o k CTpeMJieHHio k oaaancy, jih6o k aceaannio cacao Barb 3 a CHJibHbiM. 
BajiaHC oanawacr «o6'bcanncnnc b onno3Hu,Hio raaBHOMy ncrowiinKy onacHOCTH» 25 , 
a aicaoBaiiHC 3 a CHJibHbiM noiinMacrca KaK «o6bcaniicnnc c rocyaapciBOM, KOTopoe 
npeacTaBJiaeT co6oh ocHOBHyio yrpo3y» 26 . 

yojiT BbiaBHiacr THnoTe3y 0 tom, hio 6ajiaHC npcanoHinTeabiicn ana rocyaapciB 
b tom caynac, Koraa rpynna aKTopoB MoaceT coaaaib othochtcjibho npomibin cok> 3 ana 
npoTHBOCToaHHa arpeccopy. OanaKO, b HeKOTopbix cnywaax, rocyaapcTBa 6ojiee ckjiohhm 
BbiGnpai b apyron nyTb - cncaoBannc 3a CHJibHbiM. 

AMepHKaHCKHH nccjicaoBaicjib npcanaracr HameMy BHHMaHHio ncpcwciib iipnann 
BblSopa TOH HJIH HHOH C'l pai CI MH HOBCaClinn. 

r ocyaapci Ba cKopee BbiSepyr 6ananc bmccto cncaoBanna 3a CHJibHbiM b tom caynac, 
Koraa ohh oco3HaioT HeB03MoacHOCTb cacpacn Banna arpeccopa coScTBcmibiMn CHJiaMH. 
TaKace BbiSop stoh CTpaTerHH noBcacnna MoaceT 6biTb CBaran c tcm, hio «cocaniicnnc 
c 6ojicc ya3BHMOH CTopoHOH yBen nan Baer BJinannc hoboto njiena ( cow3a - npim. aemopa ), 
noTOMy mo aiaSaa CTopoHa nyacaacrca b ii0M0iirn» 27 . B 3tom Te3Hce Kpannc othcthhbo 
npoaBJiacica npnnaancacnocTb yonTa k KJiacTepy icopnn nonmnnecKoro peajiH3Ma. ^aace 
coaaaBaa McacrocyaapcTBcmibix anbanc, amopbi b jho6om aiynac cipcxiaica k ycHJieHHio 
CBoero BJinanna Ha m earn y n ap oa h 0 n apeHe, BbiSnpaa b KanccTBC coio3hhkob donee cnaSbix 
CyS'bCKTOB nOJIHTHKH. OCHOBHOH U,eJIbK) COK)3a aCHCTBnTCnbllO MOaceT 6bITb 
npoTHBOCToaHHe arpeccopy, ho TaKace cyuicci Byc'i h narcm aiaa u,ejib - OKa3aHHe BJinanna 
Ha apyrne rocyaapcTBa. 

OnncbiBaa npou,ecc BbiSopa crparernn cjicaoBanna Ha CHJibHbiM, yonT TaKace 
yKa3biBaeT Ha asa ochobhmx MOTHBa TaKoro BbiSopa. Bo-nepBbix, TaKOH inn noBcacnna 
MoaceT ncnojib30Baibca KaK (|)op\ia hojihthkh yxinpoiBopcnna arpeccopa. Bo-BTopbix, 
«rocyaapcTBO MoaceT BCTynaTb b cok>3 c aoMHHHpyiomeH b bohhc ctopohoh c n,ejibio 
pa3aeaHTb luioabi nooeai>i» . PaccMarpnBaa stot tc3hc, mbi BHaHM, hio aaace b onacHofi 
CHTyan,HH rocyaapcTBa Bceraa crapaiorca nojiynnib KaKyio-ro aomo «Bbironbi-ana-cc6a». 


25 Ibidem, p. 4. 

26 Ibidem. 

27 Ibidem, p. 6. 

28 Ibidem, p. 8. 
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Hhmmh cnoBaMH, b cjiynac BBi6opa ciparei HH cjiCHOBanna 3 a CHJibHbiM, y rocyqapcTB Taxace 
npHcyrcTByiOT ocnoBiiaa h Jiarcm iiaa u,ejib: coSciBcmioc cnacemie h CTpeMJieHHe 
yBejiHHHTb ypoBeHb CBoero bjihmiibh Ha Mcacnynapoinioii apeHe. 

Hcxofla H3 Bcero BbimecKa3aHHoro, Mbi, TeM He MeHee, He MoaceM corjiacHTbca 
c Yojitom b tom, hto l oeyaapci Ba b Sojibuihiici bc cjiyiacB ckjiohhbi BbiSiipaib 
(J)opMHpoBaHHe ajibBHca, HeacejiH ejicaoBaiiHC 3 a CHJibHbiM. ,Z],jia toto, hto6bi nairni 
iioinBcpacnciiHC 3TOMy Te3Hcy, HaM HeoSxoflHMO norpyBHTbca b KOHu,enu,HK) Yojrra raySace. 

no MHeHHio aMepHKaHCKoro HcejicaoBaicjia, l ocyaapciBO MoaceT npHiiaib pemeHHe 

0 BblSope TOH HJIH HHOH CTpaTeTHH IIOBCHCIIHH TOJIbKO nOCJie OU,eHKH ypOBIHf yrp03bl, 
hcxo,uxlhch ot arpeccopa. Yojit npcaJiaiaei HCibipe ocnoBaniia ^jih otoh oiichxh: 
coBOKyiiiiaa cnjia, xiajibiiocib, 1 lacryi raicj i b nan mo mb h HacTynaTejibHbie iiaMcpcnmi. flo/i 
coBOKynHOH chjioh CJieaycT noHHMaTb (])H3HMCCKyio 6a3y loeyaapciBa - HacejieHHe, 
npoMbmiJieHHbie h BoeHHbie B03MoacHOCTH, TexHOJiorHHecKoe eoBepmeHCTBO h t.#. 
^ajibHOCTb b ziaimoM cjiyiac hbjihctch aHaaoroM 1 10 1 ihimh «noTeHu,Haji npocuMpoBaniia 
CHJIbI», TO eCTb B03M0aCH0CTH OKa3bIBaTb BJIMHIHIC Ha OnpCHCJICmiOM paCCTOBHHH. 
HacTynaTejibHyio mo mb Yojit onpcacjiaci xax noTemmaji B03MoacHOH aTaxn, npimcM pcib 
HfleT HMeHHO 0 BOopyaceHHax (b 3tom 3axjnoHaeTca otjihhhc ot coBoxynHofi cnjibi). flo/i 
HacTynaTejibHbiMH HaMepeHH»MH cjicayci noHHMaTb acejiaHHe l oeyaapci Ba nanai b Boiniy 
HJIH BCTynHTb B lipO I MBOC I OailHC C flpyTHMH nOJIHTHHeCKHMH aKTOpaMH. 

AiiajiHiHpya stot TeopeTHHecxHH 3 jicmciit KOHu,enu,HH C. YojiTa, iicjibaa He ooparmb 
BHHMaHHe Ha HBliyiO KOppCJHIUHIO 3THX nOJIOaceHHH C TaKHM aeneKTOM nOJIHTHHeCXOH 
TeopHH B. BbK)3eHa, xax «(|)yiiKHHonHpoBanHC yrpo3» ( «The Operation of Threats » ). no 
cym acjia, 06 a Mbicjimcjia Hincpccyioica o#hhm h TeM ace BonpocoM, npH 3 tom naabiBaa 
ero pa3HbiMH TepMHHaMH. B o6ohx cjiynaax pcib mier 0 cnocoSe «xajibxyjiHpoBaHHH» 
yrpo3bi, nonbiTKe npHCBOHTb cii tot hjih hhoh ypoBeHb onacHOCTH b eooTBeTCTBHH 
C pa3JIHHHbIMH OCHOBaHHBMH. 

Taxace Yojit yKaibiBaci Ha to, hto locyaapciBa peace BbiSiipaioT cjicaoBaiiHC 3 a 
CHJibHbiM no flsyM npHHHHaM. Bo-nepBbix, caM arpeccop He Bccraa totob «npHH»Tb non 
Kpbuio» cjiaSoe l ocyaapci BO, Tax xax B03MoacHOCTH i[ocj[chhci o He iipcjiciaBJHiio'i Hnxaxoro 
HHTepeca tijih arpeccopa. Hhbimh cjiOBaMH, cjiaSoMy rocyqapcTBy iichcio aaib B3aMeH 
CHJibHOMy. Bo-BTopbix, «cjia6bie l ocyaapciBa cxjioHHbi x cjicaoBaiiHio 3 a CHJibHbiM, Koraa 
(JjopMHpoBaHHe ajibaHCOB npocTO HeB03M0acH0» 29 . B flaHHOM cjiynae penb H^eT 0 tom, hto 

1 Ocyaapci Ba BbiSnpaiOT CJie/iOBamic 3 a CHJibHbiM b Tex cjiynaax, Koi /ia ohh He Moryr nairni 
ce6e coio3hhxob h BCTynHTb b xaxoH-jinSo ajibanc. 

TeM He MeHee, Bee eme oeiaeiCH OTxpbiTbiM Bonpoc 0 tom, iioncMy rocyqapcTBa 
BbiSiipaioi 6 ajiaHC name, hcm CJicaoBaniic 3a CHJibHbiM. L Iio 6 bi aaib oxoHHaTejibHbiii otbct, 
Yojit oopauiacica x TCopcnmccKOMy nacjiCHHio oiHa-ocnoBaicjia xjiaccHHecxoro 


29 Ibidem, p. 17. 
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nonHTHHecKoro peajiH3Ma r anca MopreHTay h 3aHMCTByeT H3 ero TeopHH TepMHH 
«nncojiornHCCKan cojinnapnocTb» ( ((ideological solidarity}}). 3tot TepMHH OTpa>KaeT 
«iioxo/KCC'ib» rocyqapcTB npyr Ha npyra, n p m h c m pens mier, npeayte Bcero, o cxohctbc 
nOJIHTHHeCKHX H KyjIbTypHbIX MCp i . 

Hcnojib3ya 3to iioihiihc, Yojit npcnJiaraer HarneMy BHHMaHHto CBoeo6pa3Hyio 
«TeopeMy Oajianca yrpo3», KOTopaa 3ByHHT cjicnyioiuHM o6pa30M: «Hcm Oojibwc ima 
h 6ojiee rocy^apcTBa noxoacn npyr Ha npyra, TeM Sojibine BepoirmocTb toto, hto ohh 
C 03 #a#yT ajibxno) . H 3 3toto Te3nca cjieflyeT, hto ajib C. YojiTa 6e3onacHOCTb CBmana 
c npoSjiCMOH BbiSopa ci paici HH iiobchciihm rocyztapcTBa Ha m okh y n ap om 1 0 h apeHe. Hhmmh 
CJiOBaMH, rocynapcTBO mokct hoc'i hhb 6e3onacHOCTH ncpc3 BCTynjieHHe b aji bh i ic hjih ncpca 
«CJieHOBaHHe 3a CHJIbHbIM». 

IloHBOHa htot, iicoSxohhmo otmcthtb, hto 6e3onacHOCTb b KOHu,enujiax HeoKJiaccHHecKoro 
peajiH3Ma b SojibiximiCTBC cjiynacB pace wa rp HBac rcn ncpca npn3My cipaici HH iiobchciihh 
lOcynapciB Ha MOfcaynaponnoif apeHe, KOTopaa, b cboio oncpcnb, npeTepneBaeT 
nocToaHHbie TpaHC(})opMau,HH b ycjiOBHax MHpa hjih bohhbi. 
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BEZPIECZENSTWO ZOLNIERZY. CZY GAZ 
LZAWI^C Y I OSLEPIAJ4CA BRON LASEROWA 
POWINNY BYC LEGALN4 BRONI4? UWAGI NA 
TLE POSTIJPU TECHNOLOGICZNEGO 


Abstrakt: Miedzynarodowc prawo konfliktow zbrojnych reguluje prowadzenie dzialan 
zbrojnych i zawiera zasady majacc zapewnic ich „humanitaryzacj§”. Jcclnq. z takich zasad jest 
zasada niezadawania zbedncgo cierpienia zolnierzom. W oparciu o Q zasady wprowadzono do 
traktowego prawa konfliktow zbrojnych wiele zakazow uzywania okreslonych rodzajow broni, 
np. broni chemicznej, biologicznej, min przeciwpiechotnych, bomb kasetowych czy 
oslepiaj^cej broni laserowej. Niektore z tych zakazow sej. kwestionowane, zwlaszcza biorac pod 
uwagc postcpuj^cy rozwoj techno logiczny i medyczny. Stawiane pytania typu „czy lepiej 
jest bye martwym czy niewidomym?”, ktore maja stanowic argument na rzecz regulowania 
uzycia pewnych broni, a nie ich zupetnego zakazywania, jak w przypadku oslepiaj^cej broni 
laserowej, ktorej dotyczy to pytanie. W artykule przedstawione zostanq. argumenty za i przeciw 
zakazom uzywania przede wszystkim oslepiaj^cej broni laserowej i gazu Izawi^ccgo. Na tej 
podstawie Czytelnik bcdzic w stanie wyrobic sobie zdanie na tytulowy temat. 

Slowa kluczowe: micdzynarodowc prawo konfliktow zbrojnych, zakazane bronie, gaz 
Izawi^cy, oslcpiajaca bron laserowa, bron autonomiczna 


SAFETY OF SOLDIERS. SHOULD TEAR GAS AND BLINDING 
LASER WEAPONS BE LEGAL WEAPONS? REMARKS IN LIGHT 
OF THE TECHNOLOGICAL PROGRESS 

Abstract: International law of armed conflict governs the conduct of hostilities and includes 
rules designed to ensure “humanizing” military actions. One of these principles is the 
prohibition of causing unnecessary suffering of soldiers. Based on this principle many 
prohibitions on the use of certain types of weapons were introduced to treaty law of armed 
conflict, for example chemical weapons, biological weapons, anti-personal landmines, cluster 
bombs and blinding laser weapons. Some of these prohibitions are challenged especially 
given the technological and medical development. Questions are asked, including “is it better 
to be dead or blind?” which are an argument in favor of regulating the use of certain weapons 
and not their complete ban, as in the case of blinding laser weapons, which applies to this 
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question. The article presents arguments for and against prohibiting the use of above all 
blinding laser weapons and tear gas. On this basis, the reader will be able to form an opinion 
on the title topic. 

Key words: international law of armed conflict, prohibited weapons, tear gas, blinding laser 
weapons, autonomous weapons 


Wprowadzenie 

W micdzynarodowym prawie konfliktow zbrojnych ( m i cclzy narodo wym prawie 
humanitarnym) obowiqzuje zasada niezadawania niepotrzebnego cierpienia i nadmiernego 
okrucienstwa kombatantom 3 strony przeciwnej (zolnierzom i czlonkom sil nieregularnych, 
ktorzy spelniaja okreslone warunki). Zasada ta oznacza, ze „w kazdym konflikcie zbrojnym 
prawo stron konfliktu do doboru metod i srodkow prowadzenia wojny nie jest 
nieograniczone. Zabronione jest stosowanie broni, pociskow i materialow, a takze metod 
prowadzenia wojny, ktore moga powodowac niepotrzebne cierpienia” 4 . Konkrctyzacja tej 
zasady sq traktatowe zakazy uzywania okreslonych rodzajow broni, takich jak m.in. bron 
chemiczna 5 , bron biologiczna 6 , miny przeciwpiechotne 7 , oslepiajqca bron laserowa 8 czy 
bomby kasetowe 9 . 

Ogolnym celem m icdzynarodowcgo prawa humanitamego jest poprawa losu ofiar 
wojny, ulzenie ich cierpieniom, humanitaryzacja wojny (jakkolwiek paradoksalnie to brzmi, 

3 Prawo do statusu kombatanta maja przede wszystkim: „czlonkowie sil zbrojnych Strony w konflikcie, jak 
rowniez czlonkowie milicji i oddzialow ochotniczych, stanowi^cych cz?sc tych sil zbrojnych; czlonkowie innych 
milicji i oddzialow ochotniczych, vvlaczaj jjc w to czlonkow zorganizowanych ruchow oporu, nalezqcych do 
jednej ze Stron w konflikcie i dzialajacych poza granicami lub w granicach wlasnego terytorium, nawet jezeli 
to terytorium jest okupowane, pod warunkiem, ze te milicje lub oddzialy ochotnicze, wkjczaj ac w to 
zorganizowane ruchy oporu, odpowiadaja nastppupjcym warunkom: maja na czele osob? odpowicdzialna za 
swych podwladnych; noszij staly i dajacy si? z daleka rozpoznac znak rozpoznawczy; jawnie noszij. bron; 
przcstrzcgaja w swych dzialaniach praw i zwyczajow wojny; czlonkowie regularnych sil zbrojnych, ktorzy 
podajq si? za podlegajacycli I'zadowi lub wladzy nie uznanym przez Mocarstwo zatrzymujace” - art. 4 III 
Konwencji genewskiej o traktowaniu jehcow wojennych z 12 sierpnia 1949 r., [w:] Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 
171, zalacznik. Kombatantem jest ogolnie osoba, ktora ma prawo brae bezposredni udzial w dzialaniach 
zbrojnych i za sam ten fakt nie podlega karze. 

4 Art. 35 I Protokohi dodatkowego do Konwencji genewskich dotyczqcy ochrony ofiar migdzynarodowy’ch 
konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 r. [w:] Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175, zalacznik. Juz art. 22 regulaminu 
haskiego z 1907 r. stanowil, ze „strony woj uj ace nie maja nieograniezonego prawa wyboru srodkow szkodzenia 
nieprzyjacielowi” - IV Konwencja haska o prawach i zwyczajach wojny na Iqdzie z zatqczonym do niej 
Regulaminem praw i zwyczajow wojny na Iqdzie z 18 pazdziernika 1907 r. [w:] Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 161. 

5 Konwencja o zakazie prowadzenia badah, produkcji, skfadowania i uzyeia broni chemicznej oraz 
o zniszczeniu jej zapasow z 1993 r. [w:] Dz. U. z 1999 r., nr 63, poz. 703, zalacznik. 

6 Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji i gromadzenia zapasow broni bakteriologicznej 
(biologicznej) i toksyeznej oraz o ich zniszczeniu z 1972 r. [w:] Dz. U. z 1976r., nr 1, poz. 1 , zalacznik. 

7 Konwencja ottawska o zakazie uzyeia, skladowania, produkcji i przekazywania min przeciwpiechotnych oraz 
o ich zniszczeniu z 1997 r. [w:] Dz. U. z 2013 r., nr 323. 

8 Protokol IV w sprawie oslepiajqcej broni laserowej do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzyeia pewnych 
broni konwencjonalnych, ktore mogq bye uwazane za powodujqce nadmierne cierpienia lub majqce 
niekontrolowane skutki z 1995 r. [w:] Dz. U. z 2007 r., nr 215, poz. 1583. 

9 Konwencja o zakazie uzywania, prowadzenia badan, produkcji, nabywania, skladowania, przechowywania 
lub przekazywania broni kasetowej z 2008 r. na stronie internetowej: http://www.un.org/disarmament/ 
content/slideshow/ccm/ (08.12.2015). 




Nrl(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 






S t r o n a I 31 


gdyz z definicji wojna to zaprzeczenie humanitaryzmu). Cel ten rnozna bardziej szczegolowo 
okreslic jako „ograniczenie prawa stron konfliktow zbrojnych m i edzynarodo wych 
i n i c m i cdz y n aro do w y c h do stosowania metod i srodkow walki celem ochrony osob i dobr 
przed skutkami tych konfliktow” badz „zmniejszenie ludzkiego bolu i cierpienia bcdacych 
rezultatem konfliktow zbrojnych” 10 . 

Niedawno rozpoczcta siQ dyskusja nad zasadnoscia obowitjzywania zakazow stosowania 
niektorych broni, np. bomb kasetowych * 11 , min przeciwpiechotnych czy wskazanych w tytule 
gazow Izawitjcych i oslepiaj^cej broni laserowej. W dyskusji tej podnoszone byiy argumenty 
o bezzasadnosci takich zakazow oraz o bardziej „humanitamym” charakterze pewnych 
zakazanych broni takich np. jak oslcpiajaca bron laserowa i gaz izawiacy w porownaniu do 
innych legalnych broni. Powodem rozpoczQcia tej debaty byla wiadomosc, ogloszona pod koniec 
2014 r. przez amcrykanska marynarkc wojenna, ze bron laserowa o wartosci 40 milionow 
dolarow jest gotowa do uzycia w celach defensywnych (zostala zamontowana na okrq;cic USS 
Ponce). Podano, ze laser ma bye stosowany przeciwko statkom powietrznym i malym 
jednostkom morskim, ktore nie sa w stanie uciec przed skoncentrowana wiazka swiatla 12 . 

W dalszej cz^sci opracowania skupi$ si$ na dwoch rodzajach broni - oslepiaj^cej broni 
laserowej i gazie tzawiacym. Przcdstawic argumenty zwolennikow i przeciwnikow ich 
stosowania wraz ze wskazaniem szerszego tla dyskusji odnoszacej sic do postcpujaccgo 
rozwoju technologicznego, ktory pozwala na udoskonalenie ww. rodzajow broni, co 
w efekcie umozliwia ich uzycie zgodnie z micdzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych. 
Problem badawczy obejmuje kwcstig zasadnosci wprowadzenia i utrzymywania zakazow 
stosowania w dzialaniach zbrojnych gazu Izawi^cego i oslcpiajaccj broni laserowej. Celem 
badawczym jest okreslenie uzasadnienia wprowadzenia takich zakazow oraz wskazanie czy to 
uzasadnienie i potrzeba kontynuacji wyzej wymienionych zakazow sq. nadal aktualne. 
Podstawowe pytania badawcze brzmia - czy uzywanie oslcpiajaccj broni laserowej i gazu 
Izawiacego moze bye zgodne z celem m i edzynarodo wcgo prawa humanitamego? Czy nie jest 
to bron zadaj^ca zbednc cierpienie? Czy zapewni wi^ksze bezpieczenstwo zolnierzom? Czy 
stworzenie jednego wyjatku od uzywania broni chemicznej - jak w przypadku gazu 
Izawiacego - nie pociagnic za soba tworzenia kolejnych i doprowadzi do podwazenia calego 
zakazu uzywania broni chemicznej? 


10 A. Szpak, Migdzynarodowe prawo humanitame, Toruri 2014, s. 35-36; Vide ICRC Fact Sheet, What is 
international humanitarian law, 31 grudnia 2014 r., ICRC Fact Sheet, What is international humanitarian law, 
https://www.icrc.org/en/document/what-international-humanitarian-law (09.12.2015). 

11 W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze Konwencja o zakazie uzywania, prowadzenia badan, produkcji, 
nabywania, skladowania, przechowywania htb przekazywania broni kasetowej nie zakazala wszystkich bomb 
kasetowych, a jedynie kaseta zwierajqca wi^cej niz 10 pod-amunicji i kazda z ich musi wazyc mniej niz 4 kg 
i nie jest wyposazona w mechanizm do wykrycia i atakowania konkretnego celu wojskowego oraz nie zostala 
wyposazona w mechanizm samo-zniszczenia lub samo-dezaktywacji. Jesli a contrario te warunki nie sq 
spelnione to taka bron nie jest zakazana (art. 1 ust. 2). 

12 Ch.l. Dunlap !r.. Is it Really Better to be Dead than Blind?, lust Security, 13 stycznia 2015 r., 
https://www.justsecurity.org/19078/dead-blind/ (08.12.5015). Vide J. Moll, Przeprowadzono pierwszy test broni 
laserowej, montowanej na pojazdach, 16 grudnia 2013 r., http://tylkonauka.pl/wiadomosc/ przeprowadzono- 
pierwszy-test-broni-laserowej-montowanej-pojazdach (09.12.2015). 
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ARGUMENTY ZA I PRZECIW UZYCIU OSLEPIAJ^CEJ BRONI LASEROWEJ 

Micdzynarodowc prawo konfliktow zbrojnych nie zakazuje broni laserowej w ogole, 
lecz jedynie tej, ktorej glownym lub jedynym efektem dzialania jest trwala slepota 
(stosowanie wobec nieuzbroj onego oka). Oslepienie bcdacc przypadkowym lub ubocznym 
skutkiem prawnie dozwolonego wojskowego zastosowania lasera nie jest obj Qtc zakazem. 
Uzywanie oslcpiajacej broni laserowej, powszechnie uwazanej za srodek powodujacy 
niepotrzebne cierpienie, jest zakazane na mocy Protokolu IV (z 1995 r.) do Konwencji 
o zakazie lub ograniczeniu uzywania pewnych broni konwencjonalnych, ktore moga bye 
uwazane za powodujacc nadmieme cierpienia lub za posiadajacc niekontrolowane skutki 
(z 1980 r.) 13 . Protokol IV jest przy tym jednym z nielicznych przypadkow aktu 
normatywnego, ktory zakazuje uzycia broni zanim zostala uzyta. 

Migclzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK) uwaza, ze skutkiem utraty 
wzroku jest powazna niepelnosprawnosc i prawie zupelne uzaleznienie od innych osob. 
Wzrok dostarcza 80-90 proc. stymulacji sensorycznej, dlatego tez jego utrata sprawia, ze dana 
osoba praktycznie nie moze pracowac ani prowadzic samodzielnego zycia. To z kolei 
prowadzi zwykle do spadku poczucia wlasnej wartosci i depresji. Wedlug danych MKCK, 
60 proc. osob rannych na wojnie zostaje wyleczonych, lecz w przypadku oslepiaj^cej broni 
laserowej powrot do zdrowia jest niemozliwy, a zadna proteza nie przywroci wzroku 14 . Sq. to 
argumenty przcmawiajacc za obecnie obowiazujacym zakazem. 

Z kolei Charles J. Dunlap Jr., ktory reprezentuje stanowisko przeciwne, kwestionuje to 
uzasadnienie wskazuj^c, ze innego zdania sq. ludzie niewidomi, ktorzy sq. w stanie prowadzic 
szczQsliwc i produktywne zycie 15 . Pyta w tym kontekscie czy naprawde lepiej jest bye 
martwym niz niewidomym? Ten argument MKCK rzeczywiscie mozna uznac za nietrafny. 
Ponadto, obecny rozwoj medycyny ma umozliwiac przywrocenie wzroku lub korzystanie z tzw. 
bionicznego oka 16 . Zdaniem Ch. J. Dunlapa Jr., lepszym rozwiqzaniem jest przestrzeganie 
ogolnych zasad micdzynarodowcgo prawa konfliktow zbrojnych niz zakazywanie pewnych 
rodzajow broni, ktorych uzycie ma mniej drastyczne skutki, gdyz nie powoduje smierci. 
Wprowadzaj^c takie zakazy kierowano sic raczej emocjami, a nie logikq. i nauk^ 17 . 


13 Protokol IV w sprawie oslepiajqcej broni laserowej do Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia 
pewnych broni konwencjonalnych, ktore moga bye uwazane za powodujqce nadmieme cierpienia lub majqce 
niekontrolowane skutki z 1995 r. [w:] Dz. U. z 2007 r., nr 215, poz. 1583. 

14 ICRC, Blinding laser weapons: questions and answers, 16 listopada 1994 r., https://www.icrc.org/eng/ 
resources/documents/misc/5 7jmcz.htm (08.12.2015). 

15 Ch.l. Dunlap !r., Is it Really..., op. cit. 

16 Ibidem ; Vide C. Lok, Curing blindness: Vision quest, 10 wrzesnia 2014 r., http://www.nature.com/news/ 
curing-blindness-vision-quest-1.15875; JVC's first bionic eye recipient sees for first time in 33 years, 1 pazdziernika 
2014 r., https://www.dukemedicine.org/blog/ncs-first-bionic-eye-recipient-sees-first-time-33-years (08.12.2015). 

17 Ch.l. Dunlap !r., Guest Post: To Ban New Weapons or Regulate Their Use?, lust Security, 3 kwietnia 2015 
r., https://www.justsecurity.org/21766/guest-post-ban-weapons-regulate-use/ (08.12.2015). 
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Jednak, jak slusznie wskazuje K. Geoghegan, w latach 80. i 90. prowadzono prace nad 
stworzeniem oslepiajaccj broni laserowej obok, a nie zamiast, innych broni 18 . Ponadto, 
istnialy i wci^z istniej^ obawy, ze - ze wzglcdu na latwosc i niski koszt jej nabycia - 
oslepiajqca bron laserowa moglaby sic szybko rozprzestrzenic, w tym rowniez wsrod aktorow 
niepanstwowych (wiaczajac w to terrorystow) 19 . Szczegolnie trafny wydaje sic argument 
wskazujacy, ze oslepiajaca bron laserowa mialaby zostac uzyta obok juz istnicjacych broni, 
a nie zamiast nich. W konsekwencji, dopuszczalnosc uzycia takiej broni powigkszylaby 
zatem arsenal srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi, a nie doprowadziloby do bardziej 
humanitarnych skutkow dla jej ofiar. Zdaniem Ch. J. Dunlapa Jr., tego typu zakazy skutkuja 
szukaniem alternatyw w postaci np. bomby termobarycznej 20 . Czy jednak rzeczywiscie jest 
tak, ze gdyby tych zakazow nie bylo to nie prowadzono by prac nad nowymi broniami typu 
bomba termobaryczna? Nalezy miec co do tego co najmniej powazne wgtpliwosci. 

Czy przypadek gazu lzawi4Cego jest szczegolny? 

Emocje mialy rowniez bye jcdna z przeslanek przyjgcia zakazu stosowania na wojnie 
gazu izawiaccgo 21 . Uzycie tego gazu jest natomiast dozwolone w prawie wcwnctrznym 
wigkszosci panstw jako srodka kontroli zamieszek. 

Protokol genewski z 1925 r. dotyczgcy zakazu uzywania na wojnie gazow duszgcych, 
trujacych lub podobnych oraz srodkow bakteriologicznych zabronil uzywania na wojnie 
wyzej wymienionych srodkow. Zwrocono jednak uwagy, iz zakaz uzywania gazow 
izawigcych na wojnie nie oznacza, ze nie mozna uzyc takich gazow dla utrzymania porzgdku 
wcwnytrzncgo. Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia 
broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow z 1993 r. wskazuje, ze pewne zwigzki 
chemiczne nie musz^ bye niszczone, pod warunkiem, ze siuz^ celom niezabronionym przez 
Konwcncjc. Cele te obcjmuja m.in.: cele utrzymania porzadku publicznego, wlaczajac w to 
usmierzanie rozruchow wcwnytrznych (np. gaz tzawigcy) 22 . 


18 K. Geoghegan, On the Utility of Weapon Bans and Restrictions - Anti-personnel Mines, Cluster Munitions and 
Blinding Lasers, Intercross, 5 listopada 2015 r., http://intercrossblog.icrc.org/blog/on-the-utility-of-weapon-bans-and- 
resttictions-blinding-lasers-cluster-munitions-and-anti-personnel-mines#sthash.oEUMqkuM.dpbs= (08.12.2015). 

19 Ibidem. 

20 Ch.I. Dunlap Ir., Guest Post: To Ban New Weapons..., op. cit. Bron termobaryczna jest inaczej nazywana 
bronuj prozniow^. Jej dzialanie “polega na rozpyleniu w powietrzu materialu wybuchowego przy pomocy malego 
ladunku, a nast^pnie zainicjowanie jego eksplozji. Bomba zawiera ladunek lotnej cieczy (weglowodory, tlenek 
etylenu, tlenek propylenu i inne) lub stalego materialu wybuchowego w postaci bardzo drobnego proszku, czasem 
rowniez rozdrobnionego metalu. Pierwszy zapalnik w postaci malego ladunku wybuchowego powoduje rozerwanie 
skorupy bomby i rozpylenie glownego ladunku wybuchowego w powietrzu. Po krotkim czasie (kilka milisekund) 
potrzebnym na powstanie aerozolu drugi zapalnik powoduje eksplozje tak powstalej chmury” - Vide Wikipedia, 
https://pl.wikipedia.Org/wiki/Bomba_pahwowo-powietrzna#Dzia.C5.82anie_bomby oraz Thermobaric Explosive, 
Global Security, http://www.globalsecurity.org/mrlitary/systems/munitions/thermobaric.htm (01.05.2016). 

21 Ibidem. 

22 Art. II ust. 9 lit. d Konwencji o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skladowania i uzycia broni 
chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow z 1993 r. 
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Mozliwe zastosowanie gazu Izawi^cego w czasie konfliktu zbrojnego obejmuje 
wywabienie zolnierzy strony przeciwnej z ich kryjowek, aby nastcpnie wziac ich do niewoli. 
Charles J. Dunlap Jr. podaje przyklad starcia amerykansko - irackiego w czasie pierwszej 
wojny w Iraku w 1991 r., kiedy Amerykanie uzyli czolgow z plugami przeciwko Irakijczykom 
znajdujacym sic w okopach i zakopali ich zywcem. Trzeba nadmienic, ze dzialanie to bylo 
zgodne z micdzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych. Przywolany badacz pyta: co jest 
lepsze - zostac zywcem zakopanym czy tymczasowo unieszkodliwionym przez gaz Izawiacy? 23 

Natomiast MKCK wskazuje, ze uzycie gazu Izawi^cego podczas I wojny swiatowej 
doprowadzilo do eskalacji i zastosowania innych srodkow chemicznych, np. gazu 
musztardowego. To samo mialo miejsce w Jemenie w latach 60. XX w. i podczas wojny Iraku 
z Iranem w latach 80. XX w. Proces ten nie byl - zdaniem MKCK - nieunikniony, ale mozna 
go bylo przewidziec. Podczas wojny w Wietnamie rowniez uzyto gazu Izawiaccgo, jednak 
jako srodka zwigkszaj^ccgo skutecznosc i smiertelnosc zastosowania innych broni, a nie 
zamiast nich 24 . 

W tym miejscu nalezy jednak zauwazyc, ze problemem nie jest gaz Izawiacy sam 
w sobie, tylko sposob jego zastosowania. Kluczowe w takich przypadkach jest przestrzeganie 
w dobrej wierze zasad i regul micdzynarodowcgo prawa konfliktow zbrojnych. Wydaje sic, 
ze MKCK uwaza, ze skoro walczacy nie uzywaja pewnych broni w sposob zgodny 
z micdzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych to nalezy ich w ogole zakazac. W takich 
przypadkach problemem jest nastawienie stron walczacych, ktore swiadomie naruszaja prawo 

25 

micdzynarodowc. Podobnie stwierdza Ch. J. Dunlap Jr. Opracowanie norm traktatowych 
dotycz^cych zakazow uzycia min przeciwpiechotnych i bomb kasetowych bylo przede 
wszystkim uzasadnione faktem, ze ofiarami zastosowania tych broni byly glownie osoby 
cywilne. Poza tym zawsze, kiedy bron nie jest wyraznie zakazana, pojawiaja sic watpliwosci 
czy z podstawowych zasad micdzynarodowego prawa konfliktow zbrojnych mozna 
wydedukowac stosowny zakaz. Dotyczy to na przyklad broni jadrowcj. Co prawda, 
micdzynarodowe prawo humanitarne zakazuje stosowania metod i srodkow walki 
powodujacych nadmieme cierpienia, a w konsekwencji, jezeli okreslona bron spelnia te 
kryteria nie powinna bye stosowana, nawet jezeli nie istnieje prawny zakaz jej uzycia, jednak 
w praktyce watpliwosci wei^z pozostaj^. Nie ma analogicznego do zakazu broni chemicznej 
i biologicznej traktatu o zakazie broni j adro wcj , a w konsekwencji do dzisiaj poglady na 
temat legalnosci uzycia tej broni (w sposob zgodny z prawem konfliktow zbrojnych) sq. 
podzielone. Wyrazny zakaz stosowania broni j adro wcj rozwialby wszystkie watpliwosci w 
tym zakresie. 


23 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post: To Ban New Weapons..., op. cit. 

24 K. Geoghegan, On the Utility of..., op. cit. 

25 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post- A Better Way to Protect Civilians and Combatants than Weapons Bans: Strict 
Adherence to the Core Principles of the Law of War, Intercross, 1 grudnia 2015 r., Guest Post - A Better Way to 
Protect Civilians and Combatants than Weapons Bans: Strict Adherence to the Core Principles of the Law of 
War (08.12.2015). 
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Wsrod argumentow przemawiaj^cych za uzywaniem gazu Izawi^cego w czasie dzialan 
wojennych, wskazuje si?, ze gaz Izawiacy uzywany wspolczesnie dla dumienia zamieszek 
i kontrolowania tlumu to zupelnie inna substancja chemiczna niz ta zastosowana podczas I wojny 
swiatowej. Wowczas byl to bromek ksylilu, a dzis jest to 2-Chlorobenzylidenomalononitryl 
(CS). Ten drugi zostal wyprodukowany dtugo po I wojnie swiatowej (w latach 50. XX wieku) 
i byl z sukcesem uzywany przez wiele lat przez sluzby odpowiedzialne za utrzymanie 
porzadku publicznego. CS jest popularny, gdyz jest skuteczny w kontrolowaniu 
niebezpiecznych sytuacji bez potrzeby uzywania sily smiercionosnej 26 . Wydaje si?, ze 
jedynym mozliwym zastosowaniem dla gazu Izawiaccgo na polu walki jest jego uzycie w 
celu unieszkodliwienia nieprzyjaciela, nastcpnie wzi?cie go do niewoli np. gaz moglby 
posluzyc do wywabienia zolnierzy z tuneli lub innej kryjowki. 

Z kolei wsrod kontrargumentow podaje si?, ze nawet gaz izawiacy CS moze bye 
smiercionosny, w przypadku zastosowania go wobec osob starszych, chorych oraz tych, ktorzy 
nie sg w stanie opuscic miejsca rozpylenia gazu. Ponadto, nie ma pewnosci, ze nieprzyjaciel 
zastosuje taki rodzaj gazu Izawiaccgo (o odpowiednim st?zeniu komponentow) 27 . Dlatego tez 
G. Bunn wskazuje, ze trudno jest nakreslic wyrazng granic? miedzy dozwolonymi 
a zakazanymi gazami, stad potrzebny jest calkowity zakaz, obcjmujacy gaz Izawiacy . 

Wykorzystanie gazu Izawiaccgo przez Amerykanow w wojnie wietnamskiej jest 
jaskrawym przykladem niewlasciwego zastosowania tej substancji chemicznej. Gaz Izawiacy 
nie byl stosowany jako bardziej „humanitama” bron, lecz jako bron konwencjonalna 
o smiercionosnych skutkach. Po wywabieniu przeciwnika nie brano go do niewoli, lecz 
usmiercano 29 . Takie postcpowanic bylo pogwalceniem prawa konfliktow zbrojnych, ktore 
zakazuje ranienia lub zabijania osob hors de combat, a za takie nalezy uznac zolnierzy strony 
przeciwnej obezwladnionych lub tez unieszkodliwionych przez dzialanie gazu Izawiaccgo. 
Przypadek ten raz jeszcze wskazuje, ze problemem jest respektowanie zasad i regul 
micdzynarodowcgo prawa konfliktow zbrojnych, gdyz kazda legalna bron moze zostac 
zastosowana w sposob sprzeczny z prawem. 

PODSUMOWANIE 

W doktrynie czasami zauwaza si?, ze zakazy pewnych rodzaj ow broni opicraja si? na 
rozumieniu technologii „zamrozonej w czasie”, w ktorym zostaly one sformulowane. Bardzo 
szybko moga si? one okazac nieaktualne i blokowac rozwoj nowych nie-smiercionosnych 
technologii lub technologii o niskiej smiertelnosci 30 . Wskazuje si?, ze mi?dzynarodowe 

26 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post - A Better Way ..., op. cit.; J. E. Mills, Chemical Warfare, „Foreign Affairs” 
nr 10 1931-1932, s. 444. 

27 L. Craig Johnstone, Ecoside and the Geneva Protocol, „Foreign Affairs” nr 49 1970-1971, s. 716. 

28 G. Bunn, The Banning of Poison Gas and Germ Warfare: The U.N. Role, „American Society of International 
Proceedings”, nr 64 1970, s. 197. 

29 L. Craig Johnstone, op. cit., s. 719; G. Bunn, op. cit., s. 197. 

30 Ch.J. Dunlap Jr., Guest Post - A Better Way. . ., op. cit. 
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prawo konfliktow zbrojnych powinno bye „technologicznie agnostyezne”, to znaezy otwarte 
na nowe mozliwosci. Zgodnie z tym pogladcm, zakazywanie uzywania okreslonej broni, 
ktora moze zostac uzyta zgodnie z podstawowymi zasadami m icdzynarodowcgo prawa 
konfliktow zbrojnych, sklania do wynalezienia nowych legalnych broni, bye moze nawet 
bardziej niszczacych (smiercionosnych) 31 . Wydaje sig jednak, ze ten argument nie jest 
sluszny, dlatego ze prace nad nowymi broniami sg i beda prowadzone bez wzglcdu na 
obowiazujacc obecnie zakazy. Gdyby uzywanie np. oslepiajaccj broni laserowej bylo legalne 
nie spowodowaloby to zaprzestania takich prac ani wyeliminowania z arsenatu broni 
smiercionosnych czy bardziej niszczacych. Taka bron byla by zwyczajnie uzywana obok, a 
nie zamiast broni dopuszczalnej dzisiaj. 

W kontekscie rozwoju technologii warto wspomniec, ze obecnie trwa rowniez zywa 
i ciekawa debata na temat uregulowania uzywania broni autonomieznej (obrazowo okreslanej 
jako roboty zabojey). Aby uzyeie broni autonomicznych bylo zgodne z m icdzynarodowym 
prawem konfliktow zbrojnych, bron taka musialaby posiadac ludzkie cechy, ktorych z zasady 
posiadac nie moze. W szczegolnosci, taka bron nie dysponuje „swiadomosci^ sytuacyjn^” 32 
i nie jest w stanie rozpoznac inteneji ludzi. W skomplikowanych warunkach wspolczesnych 
konfliktow zbrojnych taka bron nie jest w stanie rozrozniac osob cywilnych od kombatantow 
oraz ocenic czy atak na dany cel wojskowy jest zgodny z zasady proporcjonalnosci. Samo to 
wystarezy dla uznania zastosowania takich broni za naruszajgce miedzynarodowe prawo 
konfliktow zbrojnych i jako takie nielegalne. Ich uzyeie stanowiloby zagrozenie przede 
wszystkim dla osob i ludnosci cywilnej 33 . Mimo ze w pelni autonomiezne bronie jeszcze nie 
zostaly wyprodukowane, to nie jest to jednak calkowite science-fiction 34 . Technologia rozwija 
si$ bardzo szybko i w przyszlosci na polach bitew moga pojawic sic zautomatyzowane, 
autonomiezne roboty. Dlatego tak wazny bylby traktatowy zakaz prowadzenia prac, 
produkowania i wykorzystywania broni w pelni autonomicznych. Dziqiki takiemu traktatowi 
sytuaeja stawalaby si$ jasna 35 . Naturalnie nalezy pozostawic mozliwosc budowania 
autonomicznych robotow, lecz nie w taki sposob, aby w pelni samodzielnie zabijaly ludzi. 
Ponadto, w dniach 14-16 maja 2014 r. bron autonomiezna byla przedmiotem spotkania 
nieformalnej grupy roboczej w ramach Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzyeia 
pewnych broni konwencjonalnych, ktore moga bye uwazane za powodujacc nadmieme 


31 Ibidem. 

32 M. Bucholc, Uzyeie bezzatogowych aparatow latajqcych w sytuacji konfliktu zbrojnego. Wybrane aspekty 
zzakresu mi^dzynarodowego prawa humanitarnego, „Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Humanitarnego” 
2012, nr 3, s. 179 

33 Tak tez: B. Docherty, Losing Humanity. The Case against Killer Robots (raport International Human Rights 
Clinic i Human Rights Watch, 2012), s. 36; http://www.hrw.org/reports/2012/ll/19/losing-humanity-0 
(08.12.2015). 

34 Vide L. McCauley, 'Historic' Drone Landing Paves Way for 'Killer Robots' Anytime, Anywhere, 
http://www.commondreams.org/headline/2013/07/10-8 (08.12.2015). 

35 Nalezy zauwazyc, ze od kilku lat na rzecz zakazu dziala International Committee for Robot Arms Control. 
Vide strona internetowa Komitetu: http://icrac.net/. 
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cierpienia lub maj^ce niekontrolowane skutki z 1980 r. 36 Dyskusja nad mozliwymi 
konsekwencjami zastosowania broni autonomicznej oraz mozliwoscia jej zastosowania 
zgodnie z micdzynarodowym prawem konfliktow zbrojnych jest w pewnym stopniu 
analogiczna do tej dotycz^cej oslcpiajaccj broni laserowej. 

Biorac pod uwagc wskazane argumenty za i przeciw zakazywania pewnych rodzajow 
broni, zwlaszcza w kontekscie trwaj^cego postcpu technologicznego bye moze nalezaloby 
rozwazyc zasadnosc i sensownosc zalegalizowania uzyeia na wojnie gazu tzawiaccgo. Pojawia 
sic tu jednak zastrzezenie co do wyraznego oddzielania tego srodka od zakazanej broni 
chemicznej oraz kwestia respektowania podstawowych zasad miydzynaroclowcgo prawa 
humanitamego, takich jak zasada rozroznienia, koniecznosci wojskowej czy niezadawania 
niepotrzebnego cierpienia kombatantom. Ogromna role do odegrania mialaby edukaeja 
i rozpowszechnianie znajomosci m i edzyn arodo wego humanitamego 37 . Jak shisznie zauwaza 
M. Marcinko, „zapewne lepsza znajomosc norm prawnych nie rozwiqze wszystkich problemow, 
ktore doprowadzily do konfliktu, ale moze zlagodzic jego najstraszniejsze nastepstwa” 38 . 

W tym miejscu nalezy odniesc si$ do okreslonego we wprowadzeniu problemu i celu 
badawczego. Z powyzszyeh rozwazan wydaje si? jednak wynikac potrzeba kontynuaeji 
zakazow stosowania gazu tzawiaccgo i oslcpiajacej broni laserowej. W odniesieniu do tego 
pierwszego, praktyka (wskazane w tekscie przyklady jego uzyeia) wskazuje, ze uzyeie gazu 
tzawiaccgo nie przyezynilo sig do zwigkszenia bezpieczenstwa zolnierzy w dzialaniach 
wojennych. Jako ze oslcpiajaca bron laserowa nie zostala zastosowana nie rnozna w tym 
zakresie udzielic jednoznaeznej odpowiedzi. Doswiadczenie uezy, ze strony wojujace 
wykorzystaj^ mozliwy arsenal dostQpnych i legalnych srodkow szkodzenia nieprzyjacielowi. 
Gaz tzawiacy byl wykorzystywany raezej dla wzmocnienia smiercionosnego oddzialywania 


36 A. A. Ghanem, Guest Post: Remarks on the Holy See’s Statement on Weaponized Drones, Just 
Security, 03. 12.2013 r., http://justsecurity.org/2013/12/03/statement-holy-see-weaponized-drones/ (09.12.2015). 
Na marginesie Autor postu jest attache ds. rozbrojenia i spraw bezpieczenstwa Stolicy Apostolskiej w misji 
w Genewie. W innym poscie zamieszczonym na blogu Just Security S. Knuckey zauwaza, ze pierwsze 
oswiadezenie Stolicy Apostolskiej dotyezace dronow i broni autonomicznej z dnia 3 grudnia 2013 r. taezy drony 
z bronia autonomiczn^, poniewaz zwiazane sa z nimi podobne wyzwania prawne i etyezne. Vide S. Knuckey, 
Introduction to the Holy See’s Statement on Weaponized Drones, post z dnia 3.12.1013 r., 
http://justsecurity.org/2013/12/03/knuckey-holy-see-statement-weaponized-drones/ (09.12.2015). Szerzej na 
temat legalnosci uzyeia broni autonomicznej Vide A. Szpak, Bron autonomiezna w micdzynarodowym prawie 
humanitarnym, „Studia Prawnicze” nr 2 (2013), s. 117-134 

37 Zgodnie z art. 47/48 wspolnym dla I i II Konwencji genewskiej, „Wysokie Umawiajace sic Strony 
zobowiazuja sic jak najszerzej rozpowszechniac w swych krajach, zarowno w czasie pokoju, jak i wojny, tekst 
niniejszej Konwencji, a zwlaszcza wtaczyc jego studio wanie do programow szkolenia wojskowego, i o ile to 
mozliwe rowniez do programow szkolnictwa cywilnego, aby w ten sposob zasady jej byly znane calej ludnosci, 
a przede wszystkim walczacym silom zbrojnym, personelowi sanitarnemu i kapelanom”. Art. 127 i 144 
odpowiednio III i IV Konwencji genewskiej za wi craj a dodatkowo lists; p 2. Stosownie do art. 127: „Wladze 
wojskowe lub inne, ktore w czasie wojny ponosic bpda odpowiedzialnosc za jencow wojennych, powinny 
posiadac tekst Konwencji i otrzymac specjalne wyjasnienia co do jej postanowien”. Na mocy art. 144: „Wladze 
cywilne, wojskowe, policyjne lub inne, ktore w czasie wojny ponosic bpd^j odpowiedzialnosc za osoby 
podlcgajijce ochronie, powinny posiadac tekst Konwencji i otrzymac specjalne wyjasnienia co do jej 
postanowien”. Tekst czterech Konwencji genewskich [w:] Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zal^cznik. 

38 M. Marcinko, P. Lubinski, Wybrane zagadnienia z zakresu mi^dzynarodowego prawa humanitamego, 
Krakow 2009, s. 41. 
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innych srodkow i metod prowadzenia dzialan zbrojnych. Mozna wiqc przypuszczac, ze 
legalizacja w dzialaniach wojennych gazu Izawiacego i oslepiajaccj broni laserowej 
spowodowalaby stosowanie tych srodkow obok, a nie zamiast innych bardziej niszczqcych 
i smiercionosnych broni. Ponadto, istnieje takze ryzyko pozyskania i wykorzystania 
np. oslepiajaccj broni laserowej przez terrorystow, ktorzy nie przcstrzcgaja zasad 
miedzynarodovvego prawa humanitamego. W konsekweneji utrzymanie status quo wydaje sic 
naj rozsadniej szym rozwiqzaniem. 
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OCHRONA I BEZPIECZENSTWO DANYCH 
OSOBOWYCH W ORGANIZAC JI 


Abstrakt: Obecnie obowiazujacc przepisy prawa rcguluja kwestie dopuszczalnosci 
przetwarzania danych osobowych w systemach teleinformatycznych oraz okreslaja odpowiednie 
poziomy ochrony tych informacji. Zobowigzanym do ochrony danych osobowych, w kazdej 
organizacji przetwarzaj accj dane osobowe, jest administrator danych osobowych, ktory tnoze 
wyznaczyc administratora bezpieczenstwa informacji do realizacji tych zadan. 

Slowakluczowe: administrator, bezpieczenstwo, dane osobowe, ochrona, polityka, poufnosc 


PROTECTION AND SECURITY OF PERSONALLY 
IDENTIFIABLE INFORMATION IN ORGANIZATION 

Abstract: The current laws govern the admissibility of the personal data processing in ICT 
systems and determine appropriate levels of protection of such information. Entmsted with the 
protection of personal data, in any organization processing personal data, is the administrator of 
personal data, who can determine the information security administrator to carry out these tasks. 

Key words: administrator, confidentiality, personally identifiable information, politics, 
protection, security 


Wprowadzenie 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie glownego nurtu rozwiazan z zakresu 
bezpieczenstwa danych osobowych, przetwarzanych przy uzyciu systemow informatycznych 
w administracji, tj. zapewnienia przez organizacji odpowiednich procedur i praktyk 


1 Jacek Bajorek - magister, absolwent Wyzszej Szkoly Zarzqdzania. Doswiadczony Administrator 
Bezpieczenstwem Informacji oraz Audytor Wewnetrzny Systemu Zarzqdzania Bezpieczenstwem Informacji 
zgodnie z ISO/IEC 27001. Aktualnie pelni llmkcjc Dyrektora Generalnego w Instytucie Zarzqdzania 
Bezpieczenstwem Informacji. Doradza w zakresie Bezpieczenstwa Informacji w instytucjach samorzqdowych i 
prowadzi wyklady w zakresie bezpieczenstwa informacji i technologii informacyjnej w Wyzszej Uczelni. 
Posiada Certified Internal Controls Auditor (CICA), Certyfikat Audytora Systemu Zarzqdzania 
Bezpieczenstwem Informacji zgodne z ISO/IEC 27001, Certyfikat, Certyfikat Administratora Bezpieczenstwa 
Informacji TUV Hessen oraz dyplom Trenera Certyfikowanego umicjctnosci mickkich. Autor licznych 
artykulow prasowych, wykladow i szkolen z zakresu norm ISO 27001, systemow bezpieczenstwa informacji, 
oraz zarzqdzania ryzykiem 

2 Institute of Information Security Management. 
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niezbcdnych dla zapewnienia poufnosci, integralnosci i rozliczalnosci przy przetwarzaniu 
danych oraz zapewnienia dokumentacji i ciaglosci doskonalenia zabezpieczen 3 . 

Obecnie systemy teleinformatyczne wspomagajg dzialania niemal we wszystkich 
dziedzinach zycia. Sg wykorzystywane w kazdej instytucji, zarowno duzej organizacji, jak 
i w matcj firmie. Dccyduja o poziomie rozwoju panstwa, a przede wszystkim jakosci 
dzialania jego struktur organizacyjno-administracyjnych. Nasilenie dzialan przcstcpczych, 
skierowanych na kradziez i nielegalne wykorzystanie informacji w sieciach informatycznych, 
systematycznie wzrasta, tak jak wzrasta liczba dostcpnych uslug i wielkosc zgromadzonych 
zasobow informacyjnych 4 . 

PODSTAWOWE ZASADY TWORZENIA POLITYKI BEZPIECZENSTWA 
OCHRONY DANYCH OSOBOWYCH 

Dokument okreslajgcy politykg bezpieczenstwa organizacji winien zawierac: 

- Mechanizm umozliwiajgcy wspoluzytkowanie informacji, 

- Oswiadczenie o intencjach kierownictwa, potwierdzajgce cele i zasady bezpieczenstwa 
informacji w odniesieniu do strategii i wymagan biznesowych, 

- Struktur^ wyznaczania celow stosowania zabezpieczen, w tym struktur^ szacowania 
i zarzgdzania ryzykiem, 

- Krotkie wyjasnienie polityki bezpieczenstwa, zasad, norm i wymagan zgodnosci 
majacych szczegolne znaczenie dla organizacji, 

- Delinicje ogolnych i szczegolnych obowi^zkow w odniesieniu do zarz^dzania 
bezpieczenstwem informacji, w tym zglaszania incydentow zwiazanych z bezpieczenstwem 
informacji. 

Odsylacze do dokumentacji mogaccj uzupelniac politykg, np. bardziej szczegolowych 
polityk bezpieczenstwa i procedur dotyczacych poszczegolnych systemow informatycznych 
lub zalecanych do przestrzegania przez uzytkownikow zasad bezpieczenstwa 5 . 

Za rcalizacje polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowych odpowiedzialnymi sq. 
administratorzy, natomiast za zadania z zakresu opracowywania i realizacji taktyk odpowiaclaja 
administratorzy i uzytkownicy Dane osobowe w organizacji s^ gromadzone, przechowywane, 
edytowane, archiwizowane w kartotekach, skorowidzach, ksicgach, wykazach, zestawieniach 
oraz w innych zestawach i zbiorach ewidencyjnych poszczegolnych komorek organizacyjnych 
Agencji na dokumentach papierowych, jak rowniez w systemach informatycznych na 
elektronicznych nosnikach informacji 6 . 

Za bezpieczenstwo danych osobowych przetwarzanych w systemach przetwarzania 
danych osobowych odpowiada administrator danych osobowych. Kierownicy komorek 

3 PN-ISO/IEC 27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny. 

4 L. K^pa, Dane osobowe w firmie, Warszawa 2012, s. 60. 

5 W.R. Wiewiorowski, Prywatnosc pacjenta musi bye chroniona, „IT w Administracji” 2/2013, s. 11-12. 

6 L. K^pa, Ochrona danych osobowych w praktyce, Warszawa 2011, s. 99-109. 
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organizacyjnych obowi^zani sq. zastosowac srodki techniczne i organizacyjne zapcwniajacc 
ochronc przetwarzanych danych osobowych odpowiednie do zagrozen oraz kategorii danych 
obj^tych ochrona, a w szczegolnosci powinni zabezpieczyc dane przed ich udostcpnicnicm 
osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobc nicuprawniona, przetwarzaniem 
z naruszeniem ustawy oraz zmiana utratq. uszkodzeniem lub zniszczeniem. 

Administrator danych moze wyznaczyc administratora bezpieczenstwa infonnacji, 
nadzorujaccgo przestrzeganie zasad ochrony. Prowadzi on dokumcntacjc opisujaca sposob 
przetwarzania danych oraz srodki techniczne i organizacyjne zapcwniajacc ochrony 
przetwarzanych danych osobowych. 

Administrator bezpieczenstwa infonnacji jest zobowiazany do zapewnienia, poprzez 
zastosowanie odpowiednich srodkow i metod kontroli dostcpu, iz wylqcznie autoryzowany 
personel ma do step do systemow informatycznych i tradycyjnych. Ponadto, w uzgodnieniu 
z kierownikami komorek organizacyjnych, okresla warunki oraz sposob przydzielania 
uzytkownikom kont i hasek Administrator bezpieczenstwa informaeji posiada biez^cq. lisle; 
osob upowaznionych do przetwarzania danych osobowych. 

Polityka bezpieczenstwa definiuje metody zapewniania odpowiednio wysokiego poziomu 
bezpieczenstwa organizaeji w zwi^zku z czym nie powinna zawierac szczegolow technicznych, 
ktore powinny bye zawarte w opisie strategii i taktyk zapewniania bezpieczenstwa organizaeji 7 . 

Kazda organizaeja ma pewn^ spccylikQ, ktorq. powinna uwzgledniac polityka 
bezpieczenstwa. Bezkrytyczne kopiowanie elementow z polityk innych organizaeji jest 
stanowezo odradzane. Oczywiscie mozna wykorzystac w organizaeji te elementy, ktore majq. 
swoje uzasadnienie wynikaj^ce z teorii organizaeji i zarzadzania 8 . 

Glowne elementy polityki bezpieczenstwa ochrony danych osobowych 9 : 

- Okreslenie osob posiadajacych uprawnienia do kont w systemie informatyeznym, 
istnienie kont typu „gosc”, uprawnienia do kont pracownikow innych organizaeji np. 
dostawcow oprogramowania, konserwatorow oprogramowan itp. 

- Okreslenie liezby osob korzystajacych z jednego konta (nalezy pami^tac nie tylko 
o pracownikach instytueji ale takze o ich rodzinach, przyjaciolach itp.). 

- Precyzyjne okreslenie warunkow pozbawienia uzytkownika prawa do korzystania z konta. 

- Zdefiniowanie wymagan dotycz^cych identyfikowania hasel, przestrzegania ich 
anonimowosci oraz okresow ich waznosci. 

- Okreslenie zasad przylqczania i korzystania z globalnej sieci komputerowej oraz okreslenie 
osob do tego uprawnionych. Okreslenie zakresu i zasad udostepniania informaeji instytueji 
uzytkownikom globalnej sieci komputerowej (np. przez www czy ftp). 


7 M. Polok, Zarys prawa Bezpieczenstwo danych osobowych, Warszawa 2008, s. 90-91. 

8 A. Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspolpracy pahstw czlonkowskich UE w zwalczaniu 
przestypczosci, Warszawa 2015 s. 56. 

9 L. K^pa, Dane osobowe..., op. cit., s. 201. 
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- Zobligowanie pracownikow do wyrazenia zgody na wykonywanie przez administratorow 
czynnosci zwitjzanych z bezpieczenstwem informacji. 

- Okreslenie zasad korzystania z polaczcri modemowych z instytucja; opisanie zasad 
korzystania z systemu przez osoby znajduj^cc si$ w oddaleniu od niego (czy przez siec 
globalna czy przez lacza telefoniczne). 

- Okreslenie metod ochrony informacji o finansach i pracownikach organizacji. 

- Okreslenie zasad sporzadzania i przechowywania wydrukow informacji dotyczacych 
organizacji. 

- Koniecznosc ciaglcgo dostosowywania polityki bezpieczenstwa do zmieniajacych sic 
realiow organizacji. 

Restrukturyzacja organizacji polcgaj^ca na zmianach struktury, wielkosci zatrudnienia, 
systemow informatycznych lub otoczenia (np. rozwoj globalnej sieci komputerowej i wzrost 
liczby zwiazanych z nim zagrozen) powinny bye na biezaco uwzglcdniane przy 
aktualizowaniu polityki bezpieczenstwa. Opracowywanie i realizacja polityki bezpieczenstwa 
ma scisly zwiazck ze sposobem zarzadzania organizacji. Bezpieczenstwo organizacji zalezy 
od zapewnienia ciaglosci zadan w obszarze bezpieczenstwa jak rowniez wymaga 
zabezpieczenia odpowiednich nakladow linansowych na ewentualne zagrozenia. Brak 
swiadomosci kierownictwa organizacji o zagrozeniach i potencjalnych stratach wynikajacych 
z procedur rcgulujacych bezpieczenstwo informacji moze przyczynic sic do naduzyc a nawet 
przcstcpstw w obiegu informacji. 

Aspekty prawne tworzenia Polityki Bezpieczenstwa Ochrony 
Danych Osobowych 

Kierownictwo organizacji, wdrazaj ac Pol itykcj Bezpieczenstwa ODO wraz 
z towarzyszacymi jej aktami prawa wcwnctrzncgo, spelnilo wymog ochrony informacji 
wynikajacy z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych 10 oraz 
rozporzadzcnia Ministra Spraw Wewnctrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. 
w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych 
i organizacyjnych, jakim powinny odpowiadac urz^dzenia i systemy informatyczne sfuzice 
do przetwarzania danych osobowych * 11 , jak rowniez przepisow wynikajqcych z czlonkostwa 
w Unii Europejskiej. 

Gwarancji sprawnej i skutecznej ochrony infonnacji jest zapewnienie odpowiedniego 
poziomu kultury ochrony informacji w Instytucji. M aj ac powyzsze na wzglcclzic, 


10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz. U z 2002 r., nr 101, poz. 926, z pozn. 
zm. 

11 Rozporzadzcnia Ministra Spraw Wewnctrznych i Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie 
dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny 
odpowiadac urzadzenia i systemy informatyczne sluzacc do przetwarzania danych osobowych, Dz. U z 2004r., 
nr 100, poz. 1024. 
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wprowadzono P o 1 i tyk q Bezpieczenstwa 12 , rozumiana jako zestaw praw, regul i praktycznych 
doswiadczen dotyczacych sposobu zarzadzania, ochrony i dystrybucji danych osobowych 
wewn^trz organizacji. 

Do tworzenia i rozwijania zasad Polityki Bezpieczenstwa wykorzystano obowitjzujace 
w tym zakresie normy i standardy oraz doswiadczenia plynacc ze sprawdzonych rozwiazan 
praktycznych. Zasady te sq. zgodne z obowitjzujtjcymi przepisami prawa, naktadajtjcymi 
obowiazck ochrony okreslonych rodzajow informacji, w szczegolnosci: tajemnicy danych 
osobowych, informacji niejawnych, tajemnic przcdsicbiorstwa. Celem wprowadzenia Polityki 
Bezpieczenstwa jest zapewnienie zabezpieczen przed nieuprawnionymi zmianami, ujawnieniem 
nieupowaznionym osobom, zniszczeniem, utrata lub uszkodzeniem pozyskiwanych 
i przetwarzanych danych 13 . 

Warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa informacji jest zaangazowanie pracownikow 
organizacji w bezpieczenstwo systemow informacyjnych oraz okreslenie kierunkow rozwoju 
zarzadzania bezpieczenstwem tych systemow oraz infonnacji w nich przetwarzanych, przy 
jednoczesnym spelnieniu wszelkich wymogow obowiazujacego prawa oraz zagwarantowaniu 
sprawnego funkcjonowania instytucji. 

Polityka Bezpieczenstwa uwzglednia uwarunkowania zawarte w Polskiej Normie 
ISO/IEC 27001. okrcslajacej zapewnienie kierunkow dzialania i wsparcie kierownictwa dla 
bezpieczenstwa informacji. 

Przez bezpieczenstwo informacji nalezy rozumiec zachowanie poufnosci, integralnosci 
dostepnosci, rozliczalnosci, autentycznosci, niezaprzeczalnosci i niezawodnosci. Wymienione 
wlasciwosci, wg definicji zawartych w normie polegajq. odpowiednio PN-ISO/IEC 
27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny. Poprzez poszczegolne poj^cia nalezy rozumiec: 

- poufnosc - zapewnienie, ze informacja nie jest udostcpniana lub ujawniana 
nieautoryzowanym osobom, podmiotom lub procesom, 

- integralnosc - zapewnienie, ze dane nie zostaly zmienione lub zniszczone w sposob 
nieautoryzowany, 

- dostcpnosc - zapewnienie bycia osiagalnym i mozliwym do wykorzystania na zadanie, 
w zalozonym czasie, przez autoryzowany podmiot, 

- rozliczalnosc - zapewnienie, ze dzialania podmiotu moga bye przypisane w sposob 
jednoznaczny tylko jednemu podmiotowi, 

- autentycznosc - zapewnienie, ze tozsamosc podmiotu lub zasobu jest taka jak 
deklarowana i dotyczy uzytkownikow, procesow, systemow i informacji, 

- niezaprzeczalnosc - brak mozliwosci wyparcia si^ swego uczestnictwa w calosci lub 
w czQsci wymiany danych przez jeden z podmiotow uczcstniczacych w tej wymianie, 


12 PN-ISO/IEC 27001:2007 Polski Komitet Normalizacyjny. 

13 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz. U z 2002 r., nr 101, poz. 926. 
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- niezawodnosc - zapewnienie spojnosci oraz gwarancja realizacji zamierzonych 
zachowan i skutkow 14 . 

Wdrozona w organizacji Polityka Bezpieczenstwa ochrony danych osobowych dotyczy: 

- zabezpieczen fizycznych i bezpieczenstwa srodowiska, 

- ochrony systemow informatycznych i sieci 15 . 

Bezpieczenstwo danych osobowych 

W organizacji plan ochrony opracowywany jest glownie przez osoby nadzoruj^cc pracg 
systemow informatycznych. Spisane strategic bezpieczenstwa tworza dokument zwany 
planem ochrony. Biez^ca realizacja planu ochrony ci^zy zarowno na administratorach, jak 
i na pozostalych uzytkownikach systemu. W planie bezpieczenstwa powinny bye zawarte 
nastepujacc elementy: 

- opis realizacji metod kontroli dostepu do systemu, 

- opis realizacji metod kontroli dostepu do zasobow systemu, 

- opis metod okresowego lub stalego monitorowania systemu, 

- dokladny (na poziomie technicznym) opis metod reagowania na wykrycie zagrozenia 16 . 
Jedna z podstawowych strategii bezpieczenstwa strategii ochrony danych osobowych 

polega na zapewnianiu bezpieczenstwa przez stosowanie wielowarstwowych mechanizmow 
ochrony. Strategia ta jest rownie oczywista jak zakladanie wielu warstw odziezy w zimne dni. 
Znany jest fakt, ze lepiej zalozyc dwa ciensze swetry niz jeden dwa razy grubszy. Analogia ta 
rowniez odnosi sic do systemow ochrony. 

Pierwsz^ linic obrony stanowi ograniczanie fizyeznego dostepu do systemu 
teleinformatycznego. Jest to stosowane w Organizacji poprzez zamykanie komputerow 
w pomieszczeniach, do ktorych dost^p odbywa siQ przy uwierzytelnieniu pracownika za 
pomoca karty magnetyeznej. Dodatkowo do step do drzwi pomieszczenia jest chroniony przez 
kolejne punkty wartownicze z pracownikami ochrony. W powyzszy sposob chronione s^ 
systemy wymagajacc najwickszcgo poziomu bezpieczenstwa Serwerownia i Gabinet Prezesa. 

Nastcpnym mechanizmem ochrony jest zasada uwierzytelniania pracownika organizacji 
rozpoczynaj^cego pracc w systemie. Zasada ma na celu ochrony przed nieautoryzowanym 
dostepem do systemu. 

Procedura wykonywana jest z wykorzystaniem hasel, tokenow, podpisu 
elektronieznego. Procedura zapewniala odpowiedni poziom bezpieczenstwa, haslo poniewaz 
jest kontrolowane na etapie tworzenia przez administratora. Haslo powinno wykazywac 
odpowiedni stopien trudnosci (nie powinno bye latwe), np. powinno sic nie dopuszczac 


14 M. Polok, op. cit., s. 156-158. 

15 M. lendra, Ochrona danych medycznych w 2015, Warszawa 2015, s. 40. 

16 B. Iwaszko, Ochrona informaeji niejawnych w praktyce, Wroclaw 2012, s. 46. 
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hasel, ktore wywodz^ sic z nazwy lub opisu uzytkownika, sq. zbyt krotkie, zawicraja zbyt 
malo znakow, byly juz stosowane, wynikaja z kodu klawiatury itp. 

Kolej na warstwq kontroli trudnoscia hasel zwi^zany jest z faktem, iz pracownicy nie 
zmicniaja hasel (jest to niewygodne) i w zwi^zku z tym maja dwa na zmianc. Utrudniaj^c 
takie dzialanie uzytkownikom, w systemie tworzona jest lista historii hasel. Rozwiazanie 
takie oczywiscie sprawdzi si§, jezeli jest dostatecznie silne ograniczenie na czas uzywania 
hasel 17 . 

Dodatkowo do uwierzytelniania stosowane s^ metody wykorzystuj^ce inteligentne 
karty. Karty takie moga miec roznorakie postacie; moga przypominac karty telefoniczne czy 
tokeny. Do rozpoczQcia dzialania karty si$, konieczne jest podanie przez uzytkownika 
osobistego numeru identyfikacyjnego Personal Identification Number. Karty te dzialaja na 
roznorakie sposoby. Najpopularniejszy to protokol typu wezwanie - odpowiedz. System 
generuje pewn^ losow^ liczb? i podajc jq. uzytkownikowi. Ten wprowadza ja do karty, ktora 
szyfruje liczbc i rezultat szyfrowania zwracany jest do systemu. System sprawdza, czy liczba 
zostala zaszyfrowana poprawnie (metoda ta oparta jest na tzw. kryptograficznym protokole 
uwierzytelniania ze wspoldzielonym kluczem) 18 . 

ZADANIA ADMINISTRATORA BEZPIECZENSTWA I OCHRONY 
DANYCH OSOBOWYCH 

Zgodnie z trcsciq. Ustawy o ochronie danych osobowych, administrator danych 
powinien wyznaczyc osobc, zwana dalej administratorem bezpieczenstwa informacji, 
odpowicdzialna za bezpieczenstwo danych osobowych w systemie informatycznym, w tym 
w szczegolnosci za przeciwdzialanie dostcpowi osob niepowolanych do systemu, w ktorym 
przetwarzane sa dane osobowe, oraz za podejmowanie odpowiednich dzialan w przypadku 
wykrycia naruszen w systemie zabezpieczen 19 . Wymieniony wyzej zakres odpowiedzialnosci 
administratora bezpieczenstwa i ochrony danych osobowych sprawia, ze do jego glownych 
obowiazkow nalezy nadzor nad fizycznym zabezpieczeniem pomieszczen, w ktorych 
przetwarzane sq. dane osobowe oraz kontrola przebywaj^cych w nich osob, jak rowniez 
zabezpieczenie ich przed dostQpcm osob nieposiadaj^cych uprawnien do przetwarzania 
danych osobowych. Osoby nie posiadajacc takich uprawnien moga przebywac w nich jedynie 
w obecnosci osob uprawnionych. Na czas nieobecnosci zatrudnionych tarn osob, 
pomieszczenia te powinny bye odpowiednio zabezpieczone. W celu zabezpieczenia 
pomieszczen nalezy zastosowac odpowiednie zamki do drzwi oraz sprawowac wlasciwy 
nadzor nad kluczami do tych pomieszczen. 

Zapewnienie awaryjnego zasilania komputerow, serwerow oraz innych urzadzcn 
maj^cych wplyw na bezpieczenstwo przetwarzania jest kolejnym zadaniem administratora 

17 M. Kluska, G. Wanio, Ochrona danych osobowych w dziaiach kadr, Wroclaw 2013, s. 99-109. 

18 Ibidem, s. 78-81. 

19 B. Iwaszko, op. cit., s. 50-53. 
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bezpieczenstwa. Komputery, serwery oraz urzadzen i a powinny bye zasilane poprzez 
zastosowanie urzadzen podtrzym uj acych zasilanie 20 . UPS-y powinny bye wyposazone 
w oprogramowanie umozliwiajace bezpieczne wyl^czenic komputera, serwera lub innego 
urzadzen i a. Jest to wyl^czcnic, w ktorym przed zanikiem zasilania zostanq. prawidlowo 
zakonezone rozpoczctc dzialanie w ramach pracuj acych aplikaeji i oprogramowania 
systemowego. Dba rowniez o zagwarantowanie aby urzadzen i a mobilne, w ktorych 
przetwarzane sa dane osobowe, zabezpieczone byly haslem przed nieautoryzowanym 
uruchomieniem oraz aby komputery przenosne nie byiy udostcpnianc osobom 
nieupowaznionym do przetwarzania danych osobowych. 

Odpowiedzialny jest on takze za szkolenie pracownikow posiadaj acych urzadzen i a 
mobilne z zapisanymi w nich danymi chronionymi. Odbywane szkolenie ma na celu 
uwrazliwienie na sprzQt, szczegolnie podezas transportu, oraz na to, aby urzadzen i a przenosne 
przechowywane byly we wlasciwy sposob. Dodatkowo sprawuje nadzor nad naprawami, 
konserwaeja oraz likwidaeja urzadzen komputerowych na ktorych zapisane sa dane osobowe: 
dyski i inne informatyezne nosniki danych zawicrajacc dane osobowe przeznaczone do 
likwidacji, nalezy pozbawic zapisu tych danych, a w przypadku gdy nie jest to mozliwe 
nalezy uszkodzic w sposob unicmozliwiajacy ich odezyt, natomiast urzadzen i a 
teleinformatyczne przekazywane do serwisu nalezy pozbawic twardego dysku z danymi 
osobowymi lub naprawiac w obecnosci osoby upowaznionej. 

Kolejnym jego zadaniem jest zarz^dzanie haslami pracownikow i nadzor nad stosowaniem 
procedur okrcslajacych czQstotliwosc ich zmiany zgodnie z zasadami, ktore powinny bye zawarte 
procedurze zarz^dzania systemem informatyeznym sluz^cym do przetwarzania danych, 
z uwzgl^dnieniem wymogow bezpieczenstwa informaeji. Nadzor nadzadaniami zwiazanymi 
z nadzorowaniem systemu pod katem obecnosci wirusow komputerowych, sprawdzeniem 
wykonywania procedur uaktualniania systemow antywimsowych i ich konfiguraeji. 
Administrator bezpieczenstwa sprawuje nadzor nad wykonywaniem kopii awaryjnych, 
przechowywaniem oraz okresowym kontrolowaniem pod katem ich przydatnosci do odtwarzania 
danych w przypadku awarii systemu. Sprawuje nadzor nad przegladami, konserwaeja oraz 
uaktualnieniami systemow sluzacych do przetwarzania danych 21 oraz wszystkich innych 
czynnosci wykonywanych w bazach danych. Nadzoruje systemem komunikaeji w sieci 
teleinformatycznej oraz przesylaniem danych za posrednictwem urzadzen teletransmisji. 

Administrator bezpieczenstwa sprawuje nadzor nad obiegiem oraz przechowywaniem 
dokumentow i wydawnictw zawieraj^cych dane osobowe generowane przez system 
informatyezny. W zakresie nadzoru, o ktorym mowa wyzej administrator bezpieczenstwa 
informaeji powinien dopilnowac, aby osoby zatrudnione przy przetwarzaniu danych 
osobowych mialy do step do niszczarki dokumentow w celu niszczenia blcdnic utworzonych 
lub niepotrzebnych juz wydrukow komputerowych z danymi osobowymi. 

20 L. K^pa, Ochrona danych... op. cit., s. 67-72. 

21 B. Iwaszko, op. cit., s. 35-45 
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Kolejnym jego zadaniem jest nadzor nad funkcjonowaniem mechanizmow 
uwierzytelniania uzytkownikow w systemie informatycznym przctwarzajacym dane osobowe 
oraz kontrola dostcpu do danych osobowych. 

Nadzorowanie, o ktorym mowa wyzej powinno obejmowac: ustalenie identyfikatorow 
uzytkownikow i ich hasel (identyfikatory uzytkownikow nalezy wpisac do ewidencji osob 
zatrudnionych przy przetwarzaniu danych osobowych 22 ) oraz dopilnowanie aby hasia 
uzytkownikow byly zmieniane co najmniej raz na micsiac, dopilnowanie aby dostcp do 
danych osobowych przetwarzanych w systemie byl mozliwy wyl^cznie po podaniu 
identyfikatora i wlasciwego hasia, dopilnowanie, aby hasia uzytkownikow byly trzymane 
wtajemnicy (rowniez po uplywie terminu ich waznosci), dopilnowanie, aby identyfikatory 
osob, ktore utracily uprawnienia do przetwarzania danych osobowych zastaly natychmiast 
wyrejestrowane, a ich hasia uniewaznione 23 . 

Dopilnowanie, aby jezeli istnicja odpowiednie mozliwosci techniczne, ekrany monitorow 
stanowisk komputerowych, na ktorych przetwarzane scj. dane osobowe, automatycznie sic 
wylaczaly po uplywie ustalonego czasu nieaktywnosci uzytkownika jest nastcpnym 
elementem odpowiedzialnosci administratora bezpieczenstwa. Zalecanym rozwi^zaniem 
powyzszego problemu jest zastosowanie takich wygaszaczy ekranowych, ktore po uplywie 
okreslonego czasu bezczynnosci uzytkownika wygaszaja monitor i jednoczesnie uruchamiaja 
blokadQ, ktora uniemozliwia kontynuowanie pracy na komputerze bez podania wlasciwego 
hasia. Wygaszasz taki oprocz ochrony danych, ktore przez dluzszy okres czasu wyswietlane 
byly by na ekranie monitora, chroni system przed przechwyceniem sesji dostcpu do danych 
przez nicuprawniona osobc 24 . 

Do jego obowiazkow nalezy rowniez przestrzeganie, aby w pomieszczeniach, gdzie 
przcbywaj^ osoby postronne, monitory stanowisk dostcpu do danych osobowych byly 
ustawione w taki sposob aby uniemozliwic tym osobom wglad w dane. Podjccie 
natychmiastowych dzialan zabczpicczajacych stan systemu informatycznego, w przypadku 
otrzymania informacji o naruszeniu zabezpieczen systemu informatycznego lub informacji 
o zmianach w sposobie dzialania programu lub urzadzen wskazujacych na naruszenie 
bezpieczenstwa danych. Dzialania, o ktorych mowa wyzej powinny miec na celu wykrycie 
przyczyny lub sprawcy zaistnialej sytuacji i jej usuni^cic. Szczegolowe zasady postcpovvania 
w przypadku naruszeniu zabezpieczen powinny bye okreslone w instrukcji zarzadzania 
systemem informatycznym, sluz^cym do przetwarzania danych osobowych 25 . 

W przypadku, gdy zaistnieje podejrzenie, iz naruszenie bezpieczenstwa danych osobowych 
spowodowane zostalo zaniedbaniem lub naruszeniem dyscypliny pracy, zadaniem administratora 
bezpieczenstwa informacji powinno bye przedstawienie wniosku administratorowi danych 


22 Art. 39 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. 

23 J. Barta, R. Markiewicz, P. Fajgielski, Ochrona danych osobowych. Komentarz, Warszawa 2011, s. 24-37. 

24 L. Kypa, Dane osobowe..., op. cit., s. 181. 

25 A. Krasuski, Outsourcing danych osobowych w dzialalnosci przedsigbiorstw, Warszawa 2010, s. 44-49. 
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0 wszczQcic postcpowania wyjasniajaccgo i ukaranie odpowiedzialnych za to osob. 
Analiza sytuacji, okolicznosci i przyczyn, ktore doprowadzily do naruszenia bezpieczenstwa 
danych (jesli takie wystapilo) i przygotowanie oraz przedstawienie administratorowi danych 
odpowiednich takich zmian do instrukcji zarzadzania systemem informatycznym, skizgcym do 
przetwarzania danych osobowych. 

Zmiany te powinny bye takie, aby pozwalaly wyeliminowac lub ograniezye wystapicnie 
podobnych sytuacji w przyszlosci. Obowiazck sledzenia skutecznosci zabezpieczen, o ktorym 
mowa wyzej, oraz obowiazck ich udoskonalania, nalozony na administratora bezpieczenstwa, 
wynika bezposrednio z obowigzku podejmowania odpowiednich dzialan w przypadku 
wykrycia naruszen w systemie zabezpieczen 26 . 

Wymieniony wyzej katalog odpowiedzialnosci administratora bezpieczenstwa infonnaeji 
wskazuja jedynie w sposob ogolny zagadnienia dotyezgee bezpieczenstwa danych 
w systemach gdzie sa przetwarzane dane osobowe. Niezaleznie od wymienionych tam 
czynnosci, zadaniem administratora bezpieczenstwa informaeji jest sledzenie osiagnige 
w dziedzinie zabezpieczania systemow informatycznych w ogole i wdrazanie takich narzcdzi, 
metod pracy oraz sposobow zarzadzania systemem informatycznym, ktore bezpieczenstwo to 
wzmocnig. Dzialania szczegolowe, jakie administrator bezpieczenstwa infonnaeji powinien 
podejmowac w celu realizaeji okreslonych wyzej zadan uzaleznione sa od: 

- architektury systemu informatyeznego, w ktorym dane sa przetwarzane, 

- zastosowanych narzcdzi w ramach oprogramowania systemowego, 

- uzytych narzcdzi do zarzadzania baza danych, 

- przyjgtych rozwigzaii w stosowanych aplikacjach uzytkowych. 

PODSUMOWANIE 

Jak zostaio wykazane, stanowisko administratora bezpieczenstwa jest niezbedne 
wkazdej organizaeji nie tylko ze wzgledow formalnych, lecz rowniez praktycznych. 
Skuteczny administrator dba o wysoka jakosc ochrony informaeji i danych osobowych, co 
moze wplywac na spoicczng czy rynkowg occne danej organizaeji. 

Sukces we wprowadzaniu bezpieczenstwa informaeji w kazdej organizaeji zalezy od 
wcwnctrzncgo poziomu kultury ochrony informaeji. Nawet najlepiej stworzone procedury 

1 regulaminy, czy inwestycje w najnowsze technologie zabezpieczen systemow 
informatycznych czy pomieszczen, nie ochronia infonnaeji, jezeli kultura ochrony infonnaeji 
nie bcdzic priorytetem wsrod pracownikow organizaeji. Kultury przcdsiebiorstwa nie tworzy 
sic przez przypadek, jest to wynik wszystkich ludzkich postaw, akceptowanych wartosci 
i norm postcpowania, ktora tworzy wszyscy pracownicy, to jednak najwigksza 
odpowiedzialnosc spoczywa na tych osobach, ktore rekrutujg pracownikow i na kadrze 
zarzgdzajgcej organizaeji. Jednym z elementow kultury nowoczesnych przcdsiebiorstw jest 

26 J. Barta, R. Markiewicz, P. Fajgielski, op. cit., s. 134-137. 
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Polityka Bezpieczehstwa Informacji wdrazana w ich struktury. Aby jednak ten ambitny cel 
zostal osiagnicty, zasady Polityki Bezpieczenstwa Informacji musza stac sic normami 
przestrzeganymi przez wszystkich pracownikow i wspolpracownikow a szczegolnosci 
zgodnie z liters prawa powinna bye w obszarze szczegolnego zainteresowania najwyzszego 
kierownictwa. 
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PROBLEMATYKA REGULAC JI „NARZ^DZI 
HACKERSKICH” W POLSKIM KODEKSIE KARNYM 


Abstrakt: „Narzqdzia hackerskie” sq programami, ktore stanowiq realne zagrozenie dla 
cyberprzestrzeni. Umozliwiaja one osobom, ktore nie posiaclaja specjalistycznej wiedzy 
z dziedziny programowania popelniac przcstcpstwa, ktore do tej pory zarezerwowane byly dla 
wQzszcj grupy osob. W artykule przedstawiono problcmatykc regulacji „narzcdzi hackerskich” 
w polskim kodeksie karnym z 1997 roku. Wskazano watpliwosci interpretacyjne zwiqzane 
z tym pojccicm oraz omowiono obowiazujacc w Polsce regulacje. 

Slowa kluczowe: „narzcclzia hackerskie”, cyberprzcstcpczosc, cyberbron, hacker, hacking 


THE ISSUE OF „H AC KING TOOLS” IN POLISH CRIMINAL LAW 

Abstract: The „hacking tools” are the programs which constitute a real threat for the 
cyberspace. They allow the people without specialistic programming knowledge to commit 
crimes that previously were reserved only for a small group of people. This article presents 
the issue of regulation of the „hacker tools” in the Polish Penal Code of 1997. It points the 
question of interpretation of the term “the hacker tools” and discusses about the existing 
Polish legislation. 

Key words: hacking tools, cybercrime, cyberweapon, hacker, hacking 


Wprowadzenie 

„Narzcdzia hackerskie” to urzqdzenia i programy komputerowe, ktore zaprojektowano 
lub przystosowano do celow popelnienia przcstcpstwa komputerowego, takiego jak 
przcstcpstwo hackingu, czy sabotazu komputerowego. Za ,,narzcdzia hackerskie” uwaza sic 
m.in. programy i skrypty zaliczane do grupy zlosliwego oprogramowania. Jednym z tego typu 
programow jest kon trojanski, ktory ma na celu obejscie zabezpieczen systemu. W wyniku 
jego dzialania, hacker uzyskuje dostcp do danych, ktore moze nastcpnie usuwac, 


1 Diana Brzezinska - studentka IV roku prawa na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego. 

2 University of Szczecin. 
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modyfikowac, a takze przesylac na inny komputer3. Konia trojanskiego uzytkownik 
zazwyczaj pobiera nieswiadomie wraz z nieszkodliwym oprogramowaniem. Napisanie tego 
typu programu jest trudne i wymaga specjalistycznej wiedzy. Z tego wzgledu hackerem jest 
zazwyczaj osoba, ktora posiada umiej^tnosci techniczne i wiedzy informatyczn^, 
a szczegolnie wykazuje siy duza znajomoscia wielu jgzykow programowania. Sytuacja 
zmienia siy w momencie kiedy ,,narzcdzia hackerskie” zostajq. uclostcpnione do uzytku 
osobom trzecim. Do korzystania z nich, nie jest potrzebna specjalistyczna wiedza z dziedziny 
programowania, w zasadzie kazda osoba, posiadajaca clcmcntarna wiedzy tcchniczna, za 
pomocq „narzcdzi hackerskich”, jest w stanie uzyskac nieuprawniony dostcp do systemu 
informatycznego. Z tego wzgledu narzcdzia te uwaza sic za programy stanowiacc realne 
zagrozenie dla cyberprzestrzeni4. 

Zagrozenie to zostalo dostrzezone przez spolecznosc micdzynarodowa i uregulowane 
w art. 6 Konwencji Rady Europy o cybcrprzestcpczosci. W polskim kodeksie karnym 
problematyka ta zostala umiejscowiona w art. 269b. ustawy z 18 marca 2004 r. o zmianie 
ustawy Kodeks Karny, ustawy - Kodeks postcpowania karnego oraz ustawy - Kodeks 
wykroczen. Przepis ten juz wowczas spotkal si$ ze spora krytyka, ze wzgledu na zbyt szcroka 
penal izacjc, jak rowniez blcdy w katalogu przcstcpstw, zawartych w tym przepisie. Jednak 
ustawodawca nie zdecydowal sic na jego nowel izacjc. 

Celem artykuhr jest omowienie problematyki „narzQclzi hackerskich” w polskim prawie 
karnym oraz wykazanie potrzeby nowelizacji art. 269b k.k. W artykule wskazano, iz 
uzytkowanie „narzcdzi hackerskich” prowadzi do powstania nowej grupy hackerow, ktorzy 
nie muszq. cechowac sic specjalistyczna wiedzy z dziedziny programowania. W wyniku czego 
dochodzi do rozszerzenia grupy osob, ktore sa w stanie dopuscic sic przcstcpstw 
komputerowych. W celu, zapewnienia skutecznej, ochrony przed zagrozeniem plynacym z 
uzytkowania narzcdzi hackerskich, nalezy odpowiednio dostosowac polskq. regulacjc zawarta 
w art. 269b k.k. 

POJ^CIE „NARZ^DZI HACKERSKICH” W KONWENCJI O C YBERPRZESTEJPCZOSC I 

Pod pojycicm „narzcdzi hackerskich”, nalezy rozumiec, m.in. skrypty, programy 
zaliczane do gmpy zlosliwego oprogramowania, programy sluz^ce do przeprowadzania 
atakow odmowy uslugi, wirusy, robaki, konie trojanskie, rootkity, skanery porto w, czy 
programy sluz^ce do lamania hasel i kodow 3 4 5 . Tego typu programy okresla si^ jako cyberbron 
(i cyberweapons ), definiowana jako narzcdzia sluzace do walki w sieci. Dzielimy je na te o: 


3 F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za hacking i inne przestgpstwa przeciwko danym komputerowym 
i systemom informatycznym, Warszawa 2016, s. 182-183. 

4 Cyberprzestrzen rozumie si? jako przestrzen wirtualna, ktora umozliwia komunikacj? mi?dzy komputerami 
lub innymi mediami cyfrowymi pohjczonymi siecicj; lutp://sjp.p vv n . p I sj p 'ey b e r p rz e s t rz e n ; 2 5 5 3 9 1 5 (10.04.2016). 

5 F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za hacking i inne przestgpstwa przeciwko danym komputerowym 
i systemom informatycznym, Warszawa 2016, s. 182. 
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- charakterze ofensywnym - programy sluz^ce dzialaniom destrukcyjnym, ktore zostaly 
utworzone przez hackerow 6 . Do tej grupy zaliczyc mozemy wlasnie „narzedzia 
hackerskie”, np. Cain&Abel. 

- charakterze defensywnym - programy, ktorych zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa 
systemom komputerowym, sieci oraz przetwarzanych w nich danych 7 , np. firewalle 8 . 

W praktyce jednak rozroznienie tych program ow nastrccza sporych trudnosci. Granice 
pomiedzy programami o charakterze defensywnym i ofensywnym sa nieostre. Prowadzi to do 
powstania programow o tzw. dwoistej naturze, ktore stosowane stj. zarowno przez hackerow 
do ataku internetowego, jak i przez administratorow systemu do sprawdzenia prawidlowosci 
zapor systemowych 9 . 

Cain&Abel moze bye przykladem programu o dwoistej naturze. Jest to darmowe 
narzedzie sluz^ce do odzyskiwania hasel w systemie Windows. Program lamie zaszyfrowane 
hasla stosujac slowniki, podsluchuje sieci, dekoduje zakodowane hasla, odzyskuje klueze 
sieci bezprzewodowych, wykrywa ukryte hasla oraz analizuje protokoly 10 . Program jest 
udost^pniany na licencji freeware * 11 . Mozna pobrac go w wielu serwisach, a wi^c dost^pnosc 
do niego jest wzglednie latwa. Dedykowany jest dla administratorow sieci, nauczycieli, 
konsultantow zajmujacych sic bezpieczenstwem, sledczych, itp. 12 . Zatem jest to program 
uzytkowy. Bez trudu jednak mozna go wykorzystac jako „narzcdzie hackerskie”. 

POJ^CIE „NARZ^DZI HACKERSKICH” W POLSKIM PRAWIE KARNYM 

Choc polskie prawodawstwo nie definiuje wprost pojccia „narzQclzi hackerskich”, na 
podstawie art. 269b k.k. mozna je uznac za „programy komputerowe przystosowane do 
popelnienia przest^pstwa” okreslonego w art. 165 § 1 pkt 4, art. 267 § 3, art. 268 § 1 albo § 2 
w zwi^zku z § 1, art. 269 § 2 albo art. 269a. Uznaje si$ za nie rowniez hasla komputerowe, 
kody do step u lub inne dane umozliwiajacc do step do informaeji przechowywanych 
w systemie komputerowym lub w sieci teleinformatycznej. 

Zwrot „programy komputerowe przystosowane do popelnienia przcstcpstwa” powoduje 
trudnosci interpretacyjne. Jak slusznie wskazuje P. Siemkowicz, rozroznienie ,,narzcdzi 
hackerskich” od legalnych programow komputerowych w praktyce moze okazac si$ 


6 Ibidem, s. 183. 

7 Ibidem. 

8 Firewalle to tzw. sciana przeciwogniowa. Najprosciej mowiac jest to program zabezpieczajacy siec przed 
nieuprawnionym dostepem z zewnatrz. 

9 P. Siemkowicz, Przestgpstwa skierowane przeciwko poufnosci, integralnosci i dostgpnosci danych oraz 
systemow komputerowych w polskim kodeksie karnym - z uwzglfdnieniem aktualnych zmian nowelizacyjnych, 
CBKE e-biuletyn, s. 17. 

10 http://download.komputerswiat.pl/bezpieczenstwo/odzyskiwanie-danych/cain-abel (10.04.2016). 

11 Freeware to licencja oprogramowania, ktora pozwala na bezplatne uzytkowanie i rozpowszechnianie 
programow. Licencja nie zezwala na sprzedaz programow, dokonywanie w nich zmian; http://zsp.szubin.pl 
/zadania/Pomoce/Licencje/rodzaje_licencji.html (10.04.2016). 

12 Ibidem. 
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problematyczne 13 . Administratorzy systemow korzystaja z legalnych programow 
komputerowych, ktore zostaly napisane w celu testowania sprawnosci systemow 
komputerowych oraz ich stabilnosci. Analitycy systemow komputerowych potwicrdzajq. 
skutecznosc zabezpieczen poprzez symulowanie prob atakow 14 Z tego wzgledu programy, 
z ktorych korzystaja administratorzy systemow, zblizone sq. w swoim dzialaniu do programow 
hackerskich. Kwestia ta staje si$ problematyczna przy probie rozroznienia programu 
hackerskiego od programu uzytkowego 15 . Przede wszystkim ze wzgledu na programy 
o dwoistej naturze, o ktorych juz wspomnialam. 

P. Siemkowicz, w celu rozwiazania problemu interpretacyjnego, proponuje 
zastosowanie rozroznienia funkcjonalnego. Wedlug niego program staje sic „narzcdzicm 
hackerskim” wylacznic wtedy, gdy zostanie uzyty bezposrednio do ataku hackerskiego spoza 
sieci, w celu jakiejkolwiek ingerencji w nienaruszalnosc innego systemu komputerowego. 
Natomiast w sytuacji gdy program o podobnych cechach sluzy administratorowi systemu do 
jego testowania wcwntgrz systemu, bez wyrz^dzania szkody w systemie, jest on wowczas 
programem uzytkowym 16 . Jednakze ten tok myslenia moze bye zawodny, bowiem nie 
obejmuje on wszystkich mozliwych sytuacji wykorzystania tego typu programow. 

Natomiast jesli chodzi o hasla komputerowe i kody dostcpu, definicja zaproponowana 
przez W. Wrobla, wydaje sic dostatecznie jednoznaczna: 

pojgcie hasef komputerowych i kodow dostcpu stanowi egzemplifikacje danych, 
umozliwiajqcych dost§p do informacji przechowywanych w systemach informatycznych 
i sieciach teleinformatycznych. Z regufy jest to ciqg znakow w postaci elektronicznej, 
ktorych wprowadzenie do systemu umozliwia dokonywanie w nim okreslonych operacji 17 . 

Na chwilc obecnq. nie dysponujemy definicja, ktora pozwolilaby jednoznacznie 
oddzielic programy nielegalne, od programow legalnych. Problem polega na tym, ze kazdy 
z programow legalnie wytworzonych moze zostac wykorzystany w celach przcstcpczych, 
wbrew woli ich producenta. Podobnie wyglada sytuacja z haslami komputerowymi i kodami 
dostcpow. Hackerzy potralia je wykrasc, a to juz stanowi potencjalne zagrozenie dla danych, 
ktore zostaly za ich pomoc^ zabezpieczone. 


13 P. Siemkowicz, op. cit., s. 17. 

14 Ibidem. 

15 Oprogramowanie uzytkowe oferuje bezposredni kontakt z cziowiekiem, realizuje wi^c interakcjc 
z uzytkownikiem komputera. Przeznaczone jest do wykonywania czynnosci oraz rozwiazywania problemow 
zadanych przez uzytkownika, np. arkusz kalkulacyjny; https://pl.wikipedia.org/wiki/Oprogramowanie_uzytkowe 
(10.04.2016). 

16 P. Siemkowicz, op. cit., s. 17. 

17 A. Zoll (red.), Kodeks kanry. Czqsc szczegolna tom II, komentarz art. 117-277 K.K., Warszawa 2013, s. 
1529. 
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Regulacja art. 269b k.k. 

B. Kunicka-Michalska wskazuje, ze bezposrednim przedmiotem ochrony art. 269b k.k. 
„jest poufnosc, integralnosc, i dostcpnosc danych informatycznych i systemow, a zarazem 
bezpieczenstwo informacji przetwarzanych elektronicznie”18. Ten przedmiot ochrony 
wlasciwy jest rowniez dla przestcpstw wymienionych w art. 269b k.k. 

Ustawodawca kryminalizuje nastcpujace sposoby dzialania sprawcy: 

- wytwarzanie 19 takich u rz ad ze n /p ro g r a m 6 w/h a set komputerowych/kodow dostcpu; 

- pozyskiwanie 20 takich urzadzen/programow/hasei komputerowych/kodow dostcpu; 

- zbywanie 21 takich urzadzen/programow/hasei komputerowych/kodow dostcpu; 

- udostcpnianie innym osobom 22 takich urzadzen/ programow/ hasel komputerowych/ 

kodow dostcpu. 

Zatem przepis ten penalizuje czynnosci przygotowawcze (wytwarzanie/ pozyskiwanie/ 
zbywanie/ udostcpnianie innym osobom) podejmowane w celu dokonania jednego 
z wymienionych w tym artykule przestcpstw, a wiec art. 165 § 1 pkt 4 (sprowadzenie 
niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu osob albo dla mienia w wielkich rozmiarach 
poprzez zaklocanie, uniemozliwianie lub wywarcie w inny sposob wplywu na automatyczne 
przetwarzanie, gromadzenie lub przekazywanie danych informatycznych), art. 267 
§ 3 (nielegalny podsluch i inwigilacja za pomocq. urzadzen technicznych i programow 
komputerowych), art. 268a § 1 albo § 2 w zwiazku z § 1 (naruszenie integralnosci danych, 
utrudnianie dostcpu do danych oraz zaklocanie ich przetwarzania), art. 269 § 2 (sabotaz 
komputerowy) albo art. 269a (zaklocenie pracy systemu komputerowego lub sieci 
teleinformatycznej), a takze hasla komputerowe, kody dostcpu lub inne dane umozliwiajacc 
dostcp do informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub sieci 
teleinformatycznej . 


Krytyka regulac ji art. 269b k.k. 

W katalogu przestcpstw w art. 269b k.k. ustawodawca nie uwzglcdnil art. 267 § 1 k.k. 
(uzyskanie dostcpu bez uprawnienia do informacji dla niego nieprzeznaczonej przez 
podlaczcnic sic do sieci telekomunikacyjnej lub przez przelamanie albo ominiccie 
elektronicznego, magnetycznego, informatycznego lub innego szczegolnego zabezpieczenia), 


18 B. Kunicka-Michalska Przestqpstwo z art. 269b KK [w:] L. Gardocki (red.). System prawa karnego t. 8, 
Warszawa 2013, s. 969. 

19 Przez „wytwarzanie” rozumiemy uczestnictwo w procesie zmierzajqcym do stworzenia urzadzen i a lub 
programu; M. Krolikowski (red.), Kodeks Karny. Czysc szczegolna. Tom II, Warszawa 2013, s. 455. 

20 Przez „pozyskiwanie” nalezy rozumiec wejscie w posiadanie oraz mozliwosc korzystania, np. przez nabycie 
hasel komputerowych lub kodow dostcpu; M. Krolikowski (red.), op. cit., s. 455. 

21 Znamic „zbycia” utozsamiac nalezy z przeniesieniem wlasnosci na inna osob?; M. Krolikowski (red.), op. cit., s. 455. 

22 „Udostepnianie” oznacza uczynienie urzadzen, programow komputerowych lub danych dostppnymi dla innej 
osoby. „W doktrynie podkresla si?, ze nie stanowi realizacji znamion komentowanego przest?pstwa samo 
poinformowanie innych osob o sposobie, w jaki mozna pozyskac okreslone dane czy program, np. poprzez 
zamieszczenie sciezki dost?pu do innej witryny internetowej. Zachowanie takie moze natomiast stanowic 
karalne pomocnictwo do pozyskania danych lub programow, o ktorych mowa w art. 269b k.k.”; A. Zoll (red.), 
op. cit., s. 1317. 
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art. 267 § 2 k.k. (uzyskanie dostcpu bez uprawnienia do calosci lub czQsci systemu 
informatycznego), art. 268 § 2 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie, usuniccie lub zmienienie zapisu 
istotnej informacji, znajduj^ccj siQ na informatycznym nosniku danych albo w inny sposob 
udaremnienie lub znaczne utrudnienie osobie uprawnionej zapoznania siQ z nia przez osobq; 
nicuprawniona), art. 269 § 1 k.k. (zniszczenie, uszkodzenie, usuniccie, zmienienie danych 
informatycznych o szczegolnym znaczeniu dla obronnosci kraju, bezpieczenstwa 
w komunikacji, funkcjonowania administracji rzadowcj, innego organu panstwowego lub 
instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego albo zakiocenie lub uniemozliwienie 
automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub przekazywani takich danych). 

Wydaje sicj, ze ze wzgledu na pominiecie tych przcstcpstw konstrukcja tego artykulu 
jest wadliwa. Ustawodawca nie zdecydowal si? wskazac w jego tresci hackingu sensu stricto 
(nieuprawnionego uzyskania informacji z art. 267 § 1 k.k. oraz nieuprawnionego do step u do 
systemu informatycznego z art. 267 § 2 k.k.) 23 . Bior^c wi^c pod uwag$, to ze „narz$dzia 
hackerskie” sfuzg m.in. do nieuprawnionego uzyskania informacji, a przede wszystkim do 
nieuprawnionego uzyskania dostcpu do systemu informatycznego, to nieumieszczenie w tym 
katalogu, art. 267 § 1 k.k. jest przeoczeniem ustawodawey. 

W art. 269b k.k. nie uwzglcdniono rowniez art. 269 § 1, ktory penalizuje zniszczenie, 
uszkodzenie, usuniccie, zmienienie danych informatycznych o szczegolnym znaczeniu dla 
obronnosci kraju, bezpieczenstwa w komunikacji, funkcjonowania administracji rzadowcj, 
innego organu panstwowego lub instytucji panstwowej albo samorzadu terytorialnego, 
zakiocenie lub uniemozliwienie automatycznego przetwarzania, gromadzenia lub 
przekazywani takich danych. Za to zdecydowano si$ uwzglednic art. 269 § 2 k.k., w ktorym 
stypizowano zachowanie polcgajacc na zniszczeniu albo wymienieniu infonnatyeznego 
nosnika danych lub zniszczeniu albo uszkodzeniu urz^dzenia sfuz^cego do automatycznego 
przetwarza, gromadzenia lub przekazywania danych informatycznych. Niezwykle trudno 
pojac takie dzialanie ustawodawey. Nie sposob bowiem znalezc program komputerowy, haslo 
komputerowe albo kod dostepu, ktory bylby w stanie zniszczyc lub wymienic informatyezny 
nosnik danych albo w jakikolwiek inny sposob dokonac jego iizyeznego uszkodzenia. 
Wydaje si§ rowniez, ze iizycznc uszkodzenie informatycznego nosnika danych nie lezy 
w kr^gu zainteresowan hackerow, jak wskazuje B. Holyst: 

Hakerzy dqzq do zdobycia dostgpu do informacji wybranej sieci przez Internet, 
wykorzystujqc zarowno luki bezpieczenstwa w systemach, w ktorych pracujq serwery 
Internetu, blgdy w protokofach transmisji danych i konfiguraeji serwerow WWW, jak 

i destabilizujqc systemy zabezpieczen 24 . 


23 F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za hacking..., op. cit., s. 335. 

24 B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 403. 
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Mozliwym jest, ze w tej kwestii doszlo do bledu ustawodawcy. Zamiast art. 269 § 1 k.k, 
znalazl sic w nim art. 269 § 2 kk. Jezeli tak jest, to niestety ustawodawca do tej pory nie 
zdecydowal siq naprawic tego bl^du. 

Przepis nie zawiera rowniez zadnych wyl^czen. Zdaniem B. Kunickiej-Michalskiej, 
wobec administratorow sieci, czy osob zajmujacych sic bezpieczenstwem systemow 
informatycznych, „jako dzialaj^cych w ramach praw i obowi^zkow, ma miejsce wyl^czenie 
odpowiedzialnosci karnej” 25 . Za taka intcrprctacja przemawia art. 6 ust. 2 Konwencji 
o cyberprzest^pczosci: 

Art. 6 ust. 2. Niniejszego artykulu nie nalezy interpretowac jako majqcego na celu 
pociqgnigcie do odpowiedzialnosci karnej w przypadku, kiedy produkcja, sprzedaz, 
pozyskiwanie z zamiarem wykorzystania, importowanie, dystrybucja lub inne 
udostqpnianie lub posiadanie, o ktorym mowa w ustqpie 1 niniejszego artykulu, nie jest 
dokonywane w celu popelnienia przestqpstwa okreslonego zgodnie z artykulami 2-5 
niniejszej konwencji, jak w przypadku dozwolonego testowania lub ochrony systemu 
informatycznego. 

Jednak za F. Randoniewiczem nalezy podkreslic, iz „dla bytu tego przcstcpstwa, 
zgodnie z Konwencji o cyberprzest^pczosci, musi bye spelniony - po pierwsze - wymog, by 
sprawca mial zamiar, by narzcclzic zostalo uzyte do popelnienia przcstcpstwa okreslonego 
w art. 2-5, a wicc by dzialal w zamiarze kierunkowym”26. Nietrudno zauwazyc, iz nasza 
regulacja nie do konca odpowiada temu kryterium. 

Cz^sc znamion przcstcpstwa, z art. 269b k.k., wymaga by sprawca dzialal w zamiarze 
bezposrednim, np. powziccie decyzji o wytworzeniu, zbyciu programu. Jednak pozostale 
znamiona sprawca moze wypelnic w zamiarze ewentualnym, np. przystosowanie programu 
komputerowego lub urz^dzenia do popelnienia przcstcpstwa, uclostcpnienic programu innym 
osobotn. W art. 269b k.k. nie umieszczono wymogu popelnienia czynu zabronionego 
w okreslonym celu, nie mozemy wicc uznac go za przepis kierunkowy. Nie wymaga siQ, 
bowietn od sprawcy dzialania w zamiarze kierunkowym27, co bez watpicnia ulatwiloby 
intcrprctacjc tego przepisu. Pozwalaloby bowietn na wyl^czenie odpowiedzialnosci 
administratorow sieci, czy osob zajmujacych sic bezpieczenstwem systemow 
informatycznych, gdyz wytwarzajac tego typu programy lub udostcpniajac je innym osobotn 
nie dzialalyby w zamiarze kierunkowym, a wicc w celu popelnienia przcstcpstwa z art. 269 
k.k. Nie zostalo to jednak sfonnulowane w przepisie. 

Niestety na krytykg zasluguje rowniez nieostra definicja programu przystosowanego do 
popelnienia przcstcpstwa. „Po drugie, urz^clzcnia i programy komputerowe muszq. bye 
zaprojektowane lub przystosowane glownie do popelnienia ktoregos z przcstcpstw 


25 Cyt za F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za hacking..., op. cit., s. 336. 

26 Ibidem. 

27 L. Pohl, Prawo karne. Wyklad czgsci ogolnej, Warszawa 2013, s. 136. 
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okreslonych w Konwencji o cyberprzest$pczosci”28. Zdaniem F. Randoniewicza, „po 
pierwsze, w przepisie tym mowa jest o programach „przystosowanych” do okreslonych 
dzialan. Istnieje zatem problem, jak ocenic dzialanie tworcy programu spelniajqcego kilka 
funkcji (tzw. programy o podwojnej naturze), uzytego nastcpnie przez osobc trzeciq. w celach 
przcstcpczych, ktorych autor by sobie nie zyczyl”29. W pelni podzielam zdanie 
F. Randoniewicza, w tej kwestii. Jak juz wskazywalam, przykladowym programem 
o podwojnej naturze jest Cain&Abel. Tworca programu stworzyl go co prawda do lamania 
zaszyfrowania hasel, podsluchiwania sieci, dekodowania hasel, itp., ale z zalozenia program 
ten przeznaczony jest dla administratorow sieci, nauczycieli, czy sledczych. Zyczeniem autora 
zdecydowanie nie bylo jego wykorzystywanie przez hackerow. Nie zmienia to jednak faktu, 
ze program ten mozemy uznac za „narz$dzie hackerskie”. Istnienie programow o podwojnej 
naturze uwidacznia zbyt szcroka kryminalizacje tego przepisu. 

Hacker, ktory nie programuje 

Szybki rozwoj „narz$dzi hackerskich” spowodowal, ze liczba potencjalnych sprawcow 
przcstcpstwa hackingu znacznie wzrosla. Zmienily si$ rowniez cechy, ktore charaktcryzuja 
sprawcow. W wyniku czego grupa tzw. hackerow wci^z ulega powigkszeniu. 

Wedlug statystyk z 2012 roku, przcstqpstwa hackingu dopuszczaj^ siQ glownie 
osoby w wieku 17-20 lat (okolo 40 proc.). Kolejne dwie grupy rowniez zasluguja na uwagc: 
osoby w przedziale 21-25 lat popelniaj^ 25 proc. przest^pstw, zas te w wieku 26-30 lat 
26 proc. 30. Jak widac sprawcami tego typu czynu s^ ludzie mlodzi. Dla porownania osoby 
w wieku 51-60 lat stanowiq zaledwie 1 proc. Az 51 proc. 31 z tych osob posiadalo 
wyksztalcenie srednie, a 20 proc. wyzsze32. Kazdy z tych sprawcow musial posiadac 
podstawowa wicdzc na temat programowania. Niekoniecznie musialo to oznaczac 
wyksztalcenie w tym kierunku. Wystarczyly predyspozycje i umicjctnosci. 

Bardziej aktualne statystyki odpowiadajq. tym poprzednim. Nadal glownymi sprawcami 
hackingu sa ludzie mlodzi w wieku 17-30 lat [17-20 lat (30 proc.); 21-25 lat (25 proc.); 26-30 lat 
(19 proc.)]33. Statystyki dotycz^ce ich wyksztalcenia nie ulegly zmianie. Najcz^stszymi 
sprawcami hackingu ponownie okazuja sic osoby z wyksztalceniem srednim - 51 proc. oraz 
wyzszym - 20 proc. 34. Co nie oznacza, ze niebawem ta sytuacja nie ulegnie zmianie. 

Dzisiaj przcstcpstwa hackingu na mnicjszq. skalg moze dopuscic sic w zasadzie kazdy. 
„Narzcclzia hackerskie” zdecydowanie nam to ulatwiaja. Umozliwiaja bowiem osobom 
z elcmentarna wiedz^ z dziedziny informatyki popelnic przcstcpstwo. Sprawia to, ze grupa 


28 F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za hacking..., op. cit., s. 336. 

29 Ibidem, s. 335. 

30 F. Randoniewicz, Odpowiedzialnosc karna za przestgpstwo hacking..., op. cit., s. 58. 

31 Ibidem. 

32 Ibidem. 

33 F. Randoniewicz,, Odpowiedzialnosc karna za hacking..., op. cit., s. 440-441. 

34 Ibidem. 
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potencjalnych sprawcow ulega powi^kszeniu. Dla przykladu program Cain&Abel, o ktorym 
juz wspomnialam, jest bardzo latwo dostcpny. Jego obshiga moze wydac sic skomplikowana, 
ale w Internecie dostqpnych jest mnostwo instrukcji, oraz tutoriali na temat jego funkcji 
i zastosowan. Nie trzeba miec ogromnej wiedzy z dziedziny informatyki zeby z niego 
korzystac. Ktos wytworzy tego typu program, sprzeda go, a osoba ktora go kupi staje sic 
potencjalnym sprawca przcstcpstwa hackingu. 

Liczba post^powan wszczynanych na podstawie art. 269b k.k. z roku na rok wzrasta. 
W 2005 roku bylo ich zaledwie 6 (stwierdzono 6 przcstcpstw)35, w 2014 roku juz 
47 (stwierdzono 43 przcstcpstwa)36. Z roku na rok rosnie rowniez liczba postqpowan 
wszczynanych na podstawie art. 267 k.k. W 1999 roku wszcz^to 182 post^powania 
(stwierdzono 113 przest^pstw), w 2005 roku wszcz^to 430 post^powan (stwierdzono 
260 przest^pstw), a w 2014 roku az 2868 postcpowan (stwierdzono 1901 przcstcpstw)37. 
„NarzQclzia hackerskie” juz od lat majq wplyw na tQ sytuacjc. Przcstcpstwo hackingu 
przestalo bye zarezerwowane dla osob, ktore posiaclaja specjalistyczn^ wiedzy z dziedziny 
programowania oraz specjalistyczny sprzgt. Dzi^ki mozliwosci wykorzystania „narzcdzi 
hackerskich”, przcstcpstwa tego moze dopuscic sic osoba, ktora posiada standardowy 
komputer oraz potrafi poprawnie pobrac program z Internetu i go zainstalowac. Samo 
korzystanie z tego typu programow rowniez nie nastreeza wi^kszyeh trudnosci, gdyz 
w Internecie istnieje mnostwo witryn, ktore zawieraja praktyezne instrukeje. 

PODSUMOWANIE 

Przepis art. 269b k.k. mial stanowic swego rodzaju panaceum na problem latwo 
dost^pnych „narz$dzi hackerskich”. Z zalozenia mial wskazac czym s^ tego rodzaju narz^dzia 
oraz w jakich przypadkach lub w jakim celu zabronione jest ich wytwarzanie, pozyskiwanie, 
zbywanie lub udostepnianie osobom trzecim. Niestety ustawodawca dokonal zbyt szerokiej 
kryminalizaeji tego przepisu. 

Obecnie nie reguluje on sytuacji osob, ktore zawodowo zajmuja sic wytwarzaniem, 
zbywaniem, przystosowaniem lub udostepnianiem innym osobom upowaznionym programow 
komputerowych lub urzadzen, ktore moglyby zostac wykorzystane do popelnienia 
przestcpstwa, pomimo tego, ze wcale nie zostaly w tym celu utworzone. Wydaje sic, ze 
znaeznie lepszym rozwi^zaniem, byloby nadanie przepisowi art. 269b k.k. kiemnkowosci. 
Dzicki temu juz na poziomie tego artykulu mozna byloby wytaezye dzialalnosc osob, ktore 
posiadaj^ upowaznienie do tworzenia programow, ktore moglyby zostac uzyte jako 
„narz^dzia hackerskie”. 


Statystyka Policji, http://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko- 

14/63633,Wytwarzanie -programu -komputerowego-do-popelnienia-przestepstwa-art-269b.html (10.04.2016). 

36 Ibidem. 

37 Ibidem. 
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Ustawodawca, w katalogu przestcpstw z art. 269b k.k., nie umiescil rowniez hackingu 
sensu stricto (art. 269 § 1 k.k.). Ponadto zamiast art. 269 § 2 k.k. w katalogu umieszczono 
prawdopodobnie art. 269 § 1 k.k. Dodanie przepisu art. 269b do kodeksu karnego 
zdecydowanie bylo zabiegiem slusznym, jednak przepis wymaga nowelizacji, ze wzgl^du na 
wyzej wymienione uchybienia. 

Podsumowuj^c, masowa dostcpnosc „narz$dzi hackerskich” spowodowala rozszerzenie 
grupy potencjalnych sp rawed w hackingu. Korzystanie z tego typu program ow nie jest 
skomplikowane i nie wymaga specjalistycznej wiedzy z zakresu programowania, co sprawia, 
ze nawet osoba z elementary wiedzy z dziedziny informatyki moze dopuscic sic tego 
przestepstwa na mniejsza skalc. 
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MIEJSCE JEDNOSTKI WE WSPOLCZESNYM 
PO JMOWANIU BEZPIECZENSTWA 


Abstrakt: Opracowanie poswiccone jest problematyce bezpieczenstwa personalnego oraz 
jego miejsca i znaczenia we wspolczesnym pojmowaniu bezpieczenstwa. Na pocz^tku 
rozwazan wyjasnione zostalo pojQcic bezpieczenstwa oraz przedstawione zostaly jego 
podstawowe typologie. Nastcpnic zdefiniowano pojccic „bezpieczenstwa jednostki”. W dalszej 
czQsci artykutu scharakteryzowane zostaly zagrozenia dla bezpieczenstwa czlowieka, ze 
szczegolnym uwzglednicnicm maj^cych swoje zrodlo we wspolczesnej cywilizacji. Na koniec 
przedstawione zostaly 111 ary ochrony bezpieczenstwa jednostki w prawie m i cdzy n arodo wy m . 

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, bezpieczenstwo personalne, ochrona bezpieczenstwa 
zagrozenia bezpieczenstwa 


THE PLACE OF INDIVIDUALS IN MODERN 
UNDERSTANDING OF SECURITY 

Abstract: The study is devoted to the issues of personal security and its place and 
importance in the modern understanding of security. First, the concept of security is explained 
and its basic typologies are presented and next there is made an attempt to define the 
individuals’ security. Later, threats of human security, particularly, those that are the product 
of present civilization are described. At the end, issues of international law dedicated to 
personal security are presented. 

Keywords: security, personal security, security threats, security protection 


Wprowadzenie 

D^zenie do zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa na mozliwie najwyzszym poziomie 
to istotny element ludzkiej egzystencji traktowanej zarowno jako byt jednostkowy, jak 
i spoleczny 3 . Tworca psychologii spolecznej Abraham Maslow potrzeby bezpieczenstwa 

1 Anna Czubaj - magister, absolwentka Akademii Podlaskiej w Siedlcach na kierunku matematyka (w zakresie 
matematyki z fizykq), obecnie doktorantka w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpieczenstwa UPH w Siedlcach, 
Dyrektor Gimnazjum im. Cypriana Norwida w Konstantynowie. 

2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Science and Security. 

3 W. Fehler, Bezpieczenstwo przestrzeni publicznej, [w:] W. Fehler (red.), Bezpieczenstwo publiczne 
w przestrzeni miejskiej, Warszawa 2010, s. 16. 
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zaliczyl do katalogu podstawowych potrzeb czlowieka stawiajac ja na drugim miejscu, tuz za 
potrzebami fizjologicznymi. Wedlug A. Maslowa realizacja kolejnych kategorii potrzeb, 
niczbcdnych do pelnego rozwoju czlowieka, tj. milosci i przynaleznosci, szacunku oraz 
samorealizacji, nie jest mozliwa bez zaspokojenia tych pierwszych dwoch wymienionych 
kategorii. Przywolany powyzej autor wyszczegolnil ponadto zestaw potrzeb, ktore ogolnie 
okreslil jako potrzeby bezpieczenstwa i zaliczyl do nich: stabilizacjc, zaleznosc, opickQ, 
uwolnienie od strachu, lgku i chaosu, potrzeb^ struktury, porzadku, prawa, ograniczen, 
oparcia w opiekunie 4 . 

Bezpieczenstwo przez dlugi czas rozpatrywane bylo z perspektywy spraw miedzynarodowych, 
panstwowych, wewnctrznych, lokalnych i wielu innych kontekstow zycia spolecznego 5 . 
Rzadko, rozwazajac problemy bezpieczenstwa, glownym punktem odniesienia byla jednostka 
ludzka. Czlowiek byl obecny w tych rozwazaniach, ale gdzies w tie, czcsto w formach 
posrednio wyrazanych trosk i obaw. Tymczasem zajmowanie sic problematyka bezpieczenstwa 
moze miec sens tylko wowczas, gdy wkonsekwencji dotyczy czlowieka 6 . Ponizsze 
opracowanie jest glosem w dyskusji o znaczeniu bezpieczenstwa jednostki i jego miejsca we 
wspolczesnym pojmowaniu bezpieczenstwa. Celem opracowania jest opis i wyjasnienie 
miejsca bezpieczenstwa jednostki we wspolczesnych koncepcjach bezpieczenstwa. 

DEFINIOWANIE I KLASYFIKACJA BEZPIECZENSTWA 

Podcjmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa personalnego, warto na poczatck 
dokonac ustalen definicyjnych. Pierwszym zagadnieniem, istotnym dla dalszych analiz jest 
sposob rozumienia terminu „bezpieczenstwo”. Pojccic to w literaturze naukowej jest 
definiowane na wiele sposobow. Delinicje leksykalne utozsamiaja bezpieczenstwo z brakiem 
zagrozenia i poczuciem pewnosci. W „Slowniku terminow z zakresu bezpieczenstwa 
narodowego”, poj^cie bezpieczenstwa definiowane jest jako „stan, ktory daje poczucie 
pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szansQ na doskonalenie. Jedna z podstawowych 
potrzeb czlowieka. Jest to sytuacja odznaczajaca sic brakiem ryzyka utraty czegos, co czlowiek 
szczegolnie ceni, na przyklad: zdrowia, pracy, szacunku, uczuc, dobr materialnych” 7 . 
Bezpieczenstwo jest naczclna potrzeb^ czlowieka, grup spolecznych, azarazem 
najwazniejszym ich celem. Bezpieczenstwo mozna rozpatrywac zarowno jako stan rzeczy, jak 
rowniez jako proces spoleczny, w ramach ktorego podmioty staraj a sic doskonalic mechanizmy 


4 A. Maslow, Motywacja i osobowosc, Warszawa 1990, s. 76. 

5 Tzw. „klasyczne” wymiary bezpieczenstwa - bezpieczenstwo polityczne i militarne. 

6 K. Koiodziejczyk, Bezpieczenstwo. Kontekst personalno-aksjologiczny , Zeszyty Naukowe WOSWL 2009, 
Nr 1, s. 134. 

7 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Sfownik terminow z zakresu bezpieczenstwa 
narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14. 
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zapewniaj^ce poczucie bezpieczenstwa 8 . Omawiane pojccic mozna takze okreslic jako 
„obicktywna pewnosc gwarancji nienaruszalnosci przetrwania i swobod rozwojowych” 9 . 

Wedlug Andrzej a Czuprynskiego bezpieczenstwo moze bye postrzegane jako aspekt 
systemu wartosci, o ktory nalezy zabiegac i ktory nalezy piclcgnowac. Mozna z tego 
wnioskowac, ze bezpieczenstwo jest nie tylko naczclna potrzeba, lecz takze prawem natury 
bcdacym wyznacznikiem przetrwania i rozwoju nie tylko czlowieka, ale wszystkich 
biologicznych istot. Proces bezpieczenstwa, pomimo ze nie byl tak postrzegany 
i definiowany, znajduje swoje uzasadnienie w instynkeie przetrwania kazdego gatunku 10 . 

Bezpieczenstw’o z naukowego punktu widzenia jest poj^ciem wieloznacznym. Etymologii 
stowa doszukujemy si§ w j?zyku lacinskim, gdzie bezpieczenstwo - securitas - sklada si% 
z dwoch elementow: sine (bez) i cura (obawa, strach, zmartwienie), co inter pretujemy 
jako brak zmartwien. Czv brak obaw, zmartwien i zagrozen jest wystarczajqcy do 
zdefiniowania bezpieczenstwa ? * 11 . 

W praktyce mozna wyroznic dwa sposoby rozumienia bezpieczenstwa. Ujecic negatywne, 
w ramach ktorego bezpieczenstwo traktuje sic jako brak zagrozen i w zwiazku z tym glowna role 
przypisuje sic dzialaniom dotyczacym ochrony przed tymi zagrozeniami. Dmgie ujccic, okreslanie 
jako pozytywne postrzega bezpieczenstwo zperspektywy aktywnego ksztaltowania pewnosci 
przetrwania, posiadania fundamentalnych wartosci i swobod rozwojowych danego podmiotu 12 . 

Opierajac sic na powyzszyeh ustaleniach, mozna zdefiniowac bezpieczenstwo jako 
„pierwotn^, egzystcncjalna i naczclna wartosc i potrzebe czlowieka, warunkuj^c^ przezycie 
i rozwoj jednostki i grup spolecznych” 13 , a takze jako „stan pewnosci i spokoju wynikajacy 
z niskiego poziomu zagrozen, posiadania pozytywnych perspektyw rozwojowych oraz 
skutecznych srodkow ochrony przed negatywnie wartosciowanymi zjawiskami i procesami” 14 . 

W procesie charakterystyki istoty pojccia „bezpieczenstwo” waznym jest okreslenie 
podmiotu odniesienia, czyli kto lub co ma bye bezpieczne. Ze wzglcdu na podmiot mozna 
wyroznic wiele kategorii bezpieczenstwa, jako, ze jest ono „wartoscia szczcgolna, ktora 
wszystko przenika, i^ezy i warunkuje (...). Wskutek stalego poszerzania zakresu obejmuje nie 
tylko tradycyjne zagadnienia militarne i polityezne, ale rowniez sprawy ekologii, surowcow 
naturalnych, demografii czy kwestie socjalne” 15 . Proba uporzadkowania wymiarow 
bezpieczenstwa jest ich podzial wedlug szesciu kryteriow: 


8 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18. 

9 Ibidem., s. 20. 

10 A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w uj^ciu teoretyeznym, [w:] A. Czuprynki, B. Wisniewski, J. Zboina (red.), 
Bezpieczenstwo. Teoria, badania, praktyka, Jozefow2015, s.10. 

11 Ibidem, s. 11 

12 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewngtrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyezne i praktyezne, Warszawa 
2012, s. 9. 

13 A. Skrabacz, Bezpieczenst\\>o spoleczne. Podstawy teoretyezne i praktyezne. Warszawa 2012, s. 26. 

14 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewngtrzne..., op. cit., s. 9. 

15 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczenstw’o 
wewnprzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 33. 
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- podmiotowego - bezpieczenstwo jednostkowe, lokalne, narodowe, micdzynarodowe 
i globalne; 

- przedmiotowego - bezpieczenstwo militarne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, 
kulturowe i spoleczne; 

- przestrzennego - bezpieczenstwo miejscowe, lokalne, subregionalne i regionalne; 

- znaczenia - bezpieczenstwo przejawia si$ jako stan, poczucie, proces, cel, wartosc, 
potrzeba, struktura, organizacja; 

- skladnikow - bezpieczenstwo negatywne (tylko przetrwanie) oraz pozytywne 
(przetrwanie i swoboda rozwoju); 

- obszaru organizacji - bezpieczenstwo wcwnQtrznc i zcwnctrznc l6 . 

Bezpieczenstwo, jak widac ma wiele zroznicowanych wymiarow, ktorych lista pozostaje 

otwarta. Kwestie bezpieczenstwa analizowane stj. najczQscicj w odniesieniu do spraw 
micdzynarodowych, panstwowych, wcwnctrznych, lokalnych, rzadziej podmiotem rozwazan 
jest czlowiek. Dlatego istotne jest przyblizenie pojccia bezpieczenstwa personalnego. 

POJ^CIE BEZPIECZENSTWA JEDNOSTKI 

Oprocz wyzej wymienionych kryteriow podzialu bezpieczenstwa istnieje takze 
dychotomiczny podzial na bezpieczenstwo personalne i strukturalne. Bezpieczenstwo personalne 
polega na stworzeniu czlowiekowi (osobie, jednostce ludzkiej) „takich wielorakich warunkow 
egzystencji, ktore, jesli zostana przez niego odpowiednio skonsumowane, zapcwnia mu pelny 
rozwoj osobowy- samorealizacj^” 17 . Bezpieczenstwo stmkturalne odnosi sic natomiast do strony 
instytucjonalnej i organizacyjnej zycia spolecznego w kontekscie lokalnym, panstwowym, 
regionalnym i m icdzynarodo wym . „Jego istota polega na takim ukierunkowaniu dzialalnosci 
wszystkich instytucji zycia spolecznego, wlasciwych dla wielorakich jego wymiarow, aby 
ich dzialanie, aprzede wszystkimjego efekty, gwarantowaly bezpieczenstwo personalne” 18 . 

Koncepcja human security, czyli bezpieczenstwa jednostki (osoby ludzkiej) stala si$ 
kolejnym stadium ewolucji koncepcji poszerzonego ujmowania bezpieczenstwa. Tennin 
human security upowszechnil Raport Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju 
(UNDP) z 1994 roku 19 . W przywolanym dokumencie autorzy podjcli probe interpretaeji 
pojcciowcj bezpieczenstwa jednostki i zwiazku pomicdzy zrownowazonym rozwoj em 
ludzkosci a bezpieczenstwem. Autorzy raportu uznali, ze zagadnienie bezpieczenstwa zbyt 
dlugo rozumiane bylo jako bezpieczenstwo terytorium wolnego od zewn^trznej agresji, jako 
ochrona narodowego interesu w polityce zagranieznej lub jako swiatowe bezpieczenstwo 
wolne od nuklearnego zagrozenia. Dla wi^kszosci ludzi brak poczucia bezpieczenstwa 


16 M. Brzezinski, op. cit., s. 34 

17 K. Kolodziejczyk, Bezpieczenstwo... op. cit., s. 140 

18 Ibidem. 

19 United Nations Development Program, Human Development Report 1994, http://hdr.undp.org/sites/default/ 
files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf (16.02.2016). 
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wynika raczej z obawy o codzienny byt, niz ze strachu przed swiatowcj. katastrof^ 20 . 
W Raporcie wyszczegolnione zostaty dwa glowne nurty koncepcji human security. Pierwszy 
oznacza wolnosc od takich problemow, jak glod, choroby i represje ze wzglcdu na 
pochodzenie, rasy, plec, wyznanie czy poglady polityczne. Drugi nurt okresla bezpieczenstwo 
jako ochronc przed naglymi i bolesnymi wydarzeniami w zyciu codziennym, czy to w domu, 
w pracy, czy tez w spoleczenstwie 21 . Ponadto autorzy raportu sformulowali cztery 
podstawowe wlasnosci bezpieczenstwa czlowieka we wspolczesnym swiecie: 

- jest to pojccic uniwersalne, poniewaz dotyczy wszystkich ludzi na calym swiecie, 
niezaleznie od miejsca zamieszkania; 

- wszystkie wymiary bezpieczenstwa sq. wspolzalezne, wzajemnie powi^zane; 

- bezpieczenstwo jest latwiejsze do zapewnienia przez pro filaktyk^ i zapobieganie niz 
pozniejsz^ intcrvvcncjc i niwelowanie skutkow jego naruszenia; 

- obiektem zainteresowania jest czlowiek, a nie panstwo 22 . 

W koncepcji human security wskazuje si$ rowniez na siedem dziedzin (rodzajow) 
bezpieczenstwa istotnych z perspektywy podmiotu, jakim jest czlowiek. Mowa tu 
o bezpieczenstwie ekonomicznym, zywnosciowym, zdrowotnym, ekologicznym, fizycznym, 
spolecznym (wi^zi spoleczne) i politycznym. 

Zatem bezpieczenstwo personalne mozna okreslic jako ograniczenie do minimum 
przezyc negatywnych jednostki, wynikajacych z jej uczestnictwa w zyciu spolecznym, ktore 
przcjawiaja sic w postaci lqiku lub strachu. Sa to stany emocjonalne, ktore czlowiek przezywa 
na co dzien i ktorych nie sposob unikn^c. Lyk dotyczy zagrozen spolecznych, np. przed utralq. 
pracy, rozpadem zwiazku, egzaminem. Strach natomiast jest wlasciwy dla sytuacji zagrozenia 
fizycznego, np. doznanie uszczerbku na zdrowiu w wyniku napasci lub wypadku. 
Bezpieczenstwo personalne ma charakter indywidualny i jest uzaleznione od struktury 
osobowosci czlowieka 23 . 

Krzysztof Drabik, deliniujac bezpieczenstwo jednostki, zwraca uwagc na czynniki 
(pozytywne i negatywne), identyfikowane przez bezpieczenstwo personalne, ktore bezposrednio 
ksztaltuja jednostkowe poczucie pewnosci trwania. Wedlug tego autora bezpieczenstwo 
personalne okresla warunki ciaglosci trwania jednostki jako konkretnego indywiduum. 

Z pozycji jednostkowej interpretowane sq uwarunkowania bezpieczenstwa, ktore ma 
przede wszystkim charakter indywidualny i konkretny. Mozemv wowczas mowic 
o bezpieczenstwie przez piyzmat cafosciowej kondycji fizycznej, psychicznej , duchowej, 


20 K.P. Marczuk, Bezpieczenstwo wewngtrzne w poszerzonej agendzie studidw nad bezpieczenstwem (szkola 
kopenhaska i human security), [w:] S. Sulowski, M. Brzeziriski (red.), Bezpieczenstwo wewnptrzne panstwa. 
Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 69-70. 

21 D. Kazmierczak-Pec, Od bezpieczenstwa panstwa do bezpieczenstwa ludzkiego. Ewolucja pojgcia bezpieczenstwa 
w i-zeczywistosci ponowoczesnej , [w:] M. Kubiak, P. Zarkowski (red.), Wspolczesne bezpieczensri\’o jednostkowe, 
Warszawa- Siedlce 2013, s. 55-56. 

22 Vide K. P. Marczuk, op. cit. [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), op. cit. 

23 K. Kolodziejczyk, Personality wymiar bezpieczenstwa, Periodyk Naukowy Akademii Polonijnej 2010, Nr 1, s. 97- 
98. 




Nrl(2)/2016 


desecuritate.uph.edu.pl 


J a n - J u n 





66 | S t r o n a 


intuicyjnej podmiotu. Stqd wywodzi siy poczucie bezpieczenstwa jako subiektywny 
odbior konfiguracji warunkow zycia jednostki, uznanej przez niq w kategorii pewnosci 
trwania (bezpieczenstwa) bqdz zagrozenia 24 . 

Z kolei Fen Osier Hampson analizujac zakres zagadnienia bezpieczenstwa jednostki 
wskazuje trzy odmienne koncepcje tego pojccia. Pierwsza z nich okresla bezpieczenstwo 
jednostki wkategoriach praw naturalnych i rz^dow prawa. Koncepcja ta opiera si$ na 
centralnym dla liberalizmu uznaniu podstawowych praw czlowieka (do zycia, wolnosci 
i dqzenia do szczQscia), ktore spolecznosc micdzynarodowa obowi^zana jest chronic i wspierac. 
Druga koncepcja bazuje na humanitaryzmie. W ten nurt wpisuja sic micdzy innymi dzialania na 
rzecz poglcbiania i wzmacniania prawa micdzynarodowego w kwestii ludobojstwa i zbrodni 
wojennych czy eliminacji broni szczegolnie niebezpiecznej dla ludnosci cywilnej. Z tej 
koncepcji wywodzi sic tez idea interwencji humanitamych, majacych na celu poprawc 
podstawowych warunkow zycia uchodzcow i innych grup ludzi oderwanych od wlasnych 
domow i spolecznosci z powodu konfliktow zbrojnych. Trzecia koncepcja, wduzym stopniu 
uksztahowana przez idee sprawiedliwosci spolecznej, w sposob bardzo szeroki ujmuje 
bezpieczenstwo jednostki. Swoim zakresem obejmuje rozne fonny zagrozen dla podstaw 
utrzymania jednostek oraz ich dobrostanu (np. gospodarcze, ekologiczne, spolecznej i szeroko 
rozumie zagrozenia (realne lub potencjalne) dla przetrwania i zdrowia jednostek 25 . 

Nalezy podkreslic, ze koncepcji human security nie mozna traktowac jako altematywy 
dla teorii i praktyki bezpieczenstwa narodowego. Zarowno bezpieczenstwo czlowieka jak 
i bezpieczenstwo panstwa nie wykluczaja si?, a jedynie wzajemnie uzupelniaja. Trudno 
bowiem mowic o bezpieczenstwie panstwa, gdy brak jest poczucia bezpieczenstwa u jego 
obywateli, i odwrotnie 26 . 

Zagrozenia dla bezpieczenstwa jednostki 

Bezpieczenstwo nie jest stanem stabilnym. Jest to ustawicznie zmicniajacy sic proces 
oraz nieodlaczny skladnik ludzkiego zycia. Nie jest mozliwe calkowite wyeliminowanie 
sytuacji, ktore stwarzaj^ zagrozenia. Aby moc analizowac kwcstig zagrozen bezpieczenstwa 
w odniesieniu do jednostki nalezy najpierw zdefiniowac, czym jest zagrozenie. W literaturze 
przedmiotu wystcpuj^ rozne okreslenia tego pojccia. Jedna z definicji wyjasnia je odwoluj^c 
sic do kategorii sytuacji trudnych. Zgodnie z tq. definicji zagrozenie ma miejsce wtedy, gdy 
„w czlowieku rodzi sic obawa o utratc wysoko cenionych wartosci z wlasnym zyciem na 
pierwszym miejscu” 27 . Zatem przez zagrozenie mozna rozumiec: 


24 K. Drabik, Bezpieczenstwo personalne i stmkturalne w perspektyw’ie filozoficznej , [w:] K. Drabik (red.), 
Natura bezpieczenstwa w perspektywie personalnej i strukturalnej , Warszawa 2013, s. 38-39. 

25 F.O. Hampson, Bezpieczenstwo jednostki, [w:] P.D. Williams (red.), Studia bezpieczenstwa, Krakow 2012, s. 721 . 

26 A. Urbanek, Ludzki wymiar bezpieczenstwa [w:] A. Urbanek (red.) Wybrane problemy bezpieczenstwa. 
Dziedziny bezpieczenstwa , S!upsk2013, s. 50. 

27 T. Tomaszewski, IVsyp do psychologii, Warszawa 1971, s. 124. 
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- grozb$ pojawienia siq szkody; 

- niebezpieczne sytuacjQ, ktora moze doprowadzic do powstania szkody; 

- potencjalne warunki, ktore aktywizuj^c si? w sckwcncje zdarzen moga doprowadzic do strat; 

- sytuacje, ktora moze prowadzic do obrazen lub utraty zdrowia; 

- zrodlo niebezpieczenstwa; 

- zrodlo mozliwych obrazen lub utraty zdrowia; 

- niebezpieczenstwo 28 . 

Zagrozenia to „z jednej strony pewien stan psychiczny lub swiadomosciowy wywolany 
postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sic jako niekorzystne lub niebezpieczne, 
a z drugiej strony to czynniki obiektywnie powodujacc stany niepewnosci i obaw” 29 . Marian 
Cieslarczyk dcfiniujc zagrozenia jako „niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych interesow 
i podstawowych wartosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbiorowego) dzialania innych 
uczestnikow zycia spolecznego” 30 . 

Analizujac zagadnienie zagrozen dla bezpieczenstwa personalnego, nalezy zauwazyc, 
ze niejednokrotnie zagrozenia te bcda odnosily sic takze do bezpieczenstwa wewn^trznego. 
To, co stanowi zagrozenie dla czlowieka moze bye rowniez zagrozeniem dla calego 
spoleczenstwa. Z kolei zagrozenia danego spoleczenstwa s^ jednoczesnie zagrozeniami 
jednostki. W przywolywanym wczesniej Raporcie UNDP z 1994r. sformulowanych zostalo 
szesc kategorii zagrozen globalnych dla bezpieczenstwa calej ludzkosci: 
niekontrolowany przyrost demografiezny; 
nierowny poziom rozwoju gospodarezego; 
nadmierne migraeje; 
degradaeja srodowiska naturalnego; 
produkeja i handel narkotykami; 
miedzynarodowy terroryzm. 

W Raporcie UNDP z 1999 roku dotyez^eym globalizacji 31 , dodatkowo podkreslono 
konieeznose walki z takimi zagrozeniami, jak micclzynarodowa przcstcpczosc, niszczenie 
srodowiska naturalnego oraz konieeznose wspierania odmiennych kultur. 

Dynamika zidentyfikowanych wspolczesnie zagrozen nie pozwala na stworzenie trwalej 
ich klasyfikacji. Ogolnie zagrozenia bezpieczenstwa moga miec charakter militarny 
i niemilitamy (pozamilitamy). Wsrod zagrozen niemilitamych mozna wyroznic zagrozenia: 
polityezne, ekonomiczne, spoleczne i ekologiczne. Zagrozenia spoleczne mozna dodatkowo 
podzielic na zagrozenia socjalne (majq. swoje zrodlo w poszcrzajaccj sic sferze ubostwa, brak 


28 B. Bonistawska, Wspolczesne zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, Zeszyty Naukowe WSEI seria: 
Administracja 2012, Nr 1, s. 116. 

29 S. Korycki, System bezpieczenstw’a Polski, Warszawa 1994, s. 54. 

30 M. Cieslarczyk, Niektore psychospoleczne aspekty bezpieczenstwa, wyzwan, szans i zagrozen, Zeszyty 
Naukowe AON 1999, Nr 2, s. 233. 

31 United Nations Development Program, Human Development Report 1999, Globalization with a Human 
Face, http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/260/hdr_1999_en_nostats.pdf (16.02.2016). 
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lub niedostatek srodkow utrzymania) i psychospoleczne (nierespektowanie praw czlowieka 
i podstawowych wolnosci) 32 . Zagrozenia kategoryzowane sa takze ze wzglcdu na zrodlo 
pochodzenia, w takim kontekscie mozemy wyroznic zagrozenia naturalne, techniczne, ustrojowe, 
demograficzne, ideologiczne, gospodarcze, edukacyjne, psychologiczne, kulturowe 33 . 

W odniesieniu do jednostki najwi^ksze znaczenie bcda mialy zagrozenia o specyfice 
spolecznej. Zrodlem zagrozen o charakterze spolecznym sej. glownie tzw. ryzyka socjalne 
zwiazanc z utrata dotychczasowego zrodia utrzymania. Najcz^sciej wymieniane ryzyka 
dotyezcj. bezrobocia, nicpclnosprawnosci, choroby, starzenia sig, smierci jedynego zywiciela 
rodziny, endemicznej biedy oraz patologii spotccznych. Zagrozenia spoleczne beda sic 
roznily od siebie zasicgicm, intcnsywnoscia i mozliwosciami neutralizacji. Zrodlem tych 
zagrozen moze bye biernosc zawodowa (bezrobocie), ubostwo relatywne (brak zasobow) oraz 
degeneracja moralna i kulturowa (dziedziczenie biedy, patologie, uzaleznienie od swiadczen). 
Tego typu problemow o charakterze spolecznym jest o wiele wi^cej 34 . 

Innym istotnym zagrozeniem dla bezpieczenstwa jednostki sa zagrozenia ekologiczne. 
Mozna je podzielic na antropogeniczne i naturalne (srodowiskowe). Zagrozenia antropogeniczne 
wynikaja z zamierzonej i niezamierzonej dzialalnosci czlowieka oraz jego wytworow. 
Nowoczesny przemysl, wytwarzaj^cy zarowno produkty, jak i odpady truj^ce dla srodowiska, 
transport (4dowy, wodny, powietrzny), rolnictwo (z nicodtacznymi sztucznymi nawozami) 
s^ w swej dzialalnosci uci^zliwc dla srodowiska i powoduja jego degradacjc. Najgrozniejsze 
sa tzw. katastrofy ekologiczne, ktore przybicraja rozne formy, moga dotyczyc wody 
(zwlaszcza morz niszczonych np. przy awariach tankowcow z ropq), powietrza - zatmwanego 
gazami przemyslowymi, ziemi zanieczyszczanej substancjami chemicznymi, odpadami 
poprodukcyjnymi i komunalnymi, smieciami pochodzacymi z gospodarstw domowych. Skala 
zniszczen w takich przypadkach jest ogromna i tmdna do naprawienia. Ma to bardzo istotne 
znaczenie, poniewaz „degradacja przyrody, jest posrednio degradacjc czlowieka, a wicc 
dzialaniem ogran i czaj acym j ego bezpieczenstwo” 35 . 

Zagrozenia naturalne, wynikajace z dzialan sil natury, istnieja od zawsze, zagrazaj^c 
czlowiekowi, zwierz^tom i roslinom. Spowodowane sc roznymi czynnikami - ruchami skorupy 
ziemskiej, klimatem czy roznymi zywiolami. Zagrozenia naturalne dzielc sic na geologiczne 
(trzQsienia ziemi, tcpniccia i osiadanie gruntu, fale tsunami, wybuchy wulkanow, ruchy masowe 
gruntu - osuwiska i lawiny), hydrometeorologiczne (opady nawalne, powodzie, huragany, 
tomada, burze, trcby powietrzne, susze, stepowienie i pustynnienie, pozary wieloprzestrzenne 
lasow), endemiczne (spowodowane przez zwicrzQta, rosliny, pasozyty, bakterie i wirusy oraz 


32 J. Gierszewski, Bezpieczenstwo spoleczne. Studium z zakresu teorii bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 
2013, s. 268. 

33 Z. Ciekanowski, Rodzaje i zrodia zagrozen bezpieczenstM’a, Kwartalnik Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza/ 
Safety & Fire Technique 2010, Nr 1, s. 30. 

34 J. Gierszewski, op. cit., s. 269. 

35 K. Kotodziejczyk, Personalny. . ., op. cit, s. 99. 
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inne czynniki chorobotworcze wynikajgcc z polozenia gcograflczncgo obszaru i specyhcznych 
warunkow srodowiska lub zaburzenia procesow naturalnych). 

Kolejnymi zjawiskami uniemozliwiajgcym wlasciwy rozwoj jednostki sg zagrozenia 
polityczne. Zagrozenia takie sg okreslane jako „stan, w ktorym nasilajg sig dzialania 
zorganizowanych grup spolecznych (politycznych) uniemozliwiajgce wypeinianic przez 
panstwo jego glownych funkcji, a przez to oslabiajgce lub niweczgce dzialania organow lub 
instytucji realizujgcych cele i interesy narodowe” 36 . Tak sformulowany zakres omawianych 
zagrozen ukazuje ich wplyw na politykg rozumiang jako rzgdzcnic i kierowanie sprawami 
panstwa. Zakres zagrozen politycznych obejmuje zarowno politykg wewngtrzng jak 
i zagraniczng panstwa, a takze politykg micdzynarodowg. Z uwagi na duzy obszar spraw 
bgdgcych przedmiotem zainteresowania polityki panstwa, liczba i rozmiar tego typu zagrozen 
jest, w porownaniu z innymi, zdecydowanie wigksza. Zagrozenia polityczne mogg powstawac 
w wyniku planowanych i zorganizowanych manipulacji lub opoznionych i zaniechanych 
dzialan, ktore prowadzg do obalenia legalnych wladz, naruszenia racji stanu, interesow 
narodowych i praworzgdnosci czy podwazenia pozycji micdzynarodowej panstwa 37 . 

Rownie istotnymi zagrozeniami dla kazdego czlowieka sg zagrozenia ekonomiczne. Ten 
rodzaj zagrozen dotyczy problematyki wymiany i rozdzialu dobr w panstwie oraz racjonalnego 
dysponowania nimi w celu pomnazania ogolnego dorobku. Zagrozenia ekonomiczne czgsto sg 
identyhkowane jako zagrozenia gospodarcze i z nimi utozsamiane. Obejmujg hnanse panstwa, 
proces produkcji i dostcp do surowcow, w szczegolnosci energetycznych i zywnosciowych. 
Zagrozenia ekonomiczne w szczegolnych przypadkach mogg urzeczywistniac sig migdzy 
innymi poprzez: niskie tempo rozwoju gospodarczego poglgbiajgce sig dysproporcje w rozwoju 
ekonomicznym w stosunku do innych panstw, utratg rynkow zbytu, egoizm ekonomiczny 
rozwinigtych panstw swiata i globalnych koncemow, powstawanie stref glodu i ubostwa, 
ograniczanie wydatkow na badania naukowe i brak transferu osiggnigc naukowych do 
gospodarki, blokady gospodarcze i dyskryminacjg gospodarczg, niestabilnosc finansowg panstwa 
i kryzys wydatkow publicznych, przestgpczosc gospodarczg i powstawanie „szarej strefy” 
gospodarki, pauperyzacjg spoleczenstwa i masowe bezrobocie, nadmiemy import towarow 
prowadzgcy do nieoplacalnosci wlasnej produkcji i zmniejszenia zatrudnienia w kraju 38 . 

Oprocz wyzej wymienionych zagrozen, ktore mozna odniesc zarowno do jednostki, jak 
i calego spoleczenstwa, istniejg takie, ktore w sposob jednoznaczny dotyczg tylko 
bezpieczenstwa personalnego. Przykladem takich zagrozen sg dzialania uderzajgce w ludzkg 
godnosc. Uznanie czlowieka za byt osobowy jest podstawowg wartoscig dla kazdej istoty 
ludzkiej, co w wymiarze etycznym powoduje zakaz przedmiotowego traktowania. Godnosc 
przysluguje w rownym stopniu kazdemu czlowiekowi, bez roznicy plci, rasy, narodowosci 
i wyznania. Pomimo podejmowanych dzialan, w dalszym ciggu liczne sg przypadki lamania 


36 J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), op. cit., s. 176. 

37 Ibidem. 

38 Z. Ciekanowski, op. cit., s. 37-38. 
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powszechnych zasad poszanowania godnosci czlowieka. Swiadcz^ o tym przyklady 
dyskryminacji ze wzglcdu na rase czy plec, przesladowania na tie swiatopogladowym 
i religijnym czy wykorzystywanie dzieci do niewolniczej pracy 39 . 

Zagrozenia bezpieczenstwa personalnego mogq. przybierac takze postac d^zen do 
reifikaeji czlowieka poprzez proby zawladniccia jego swiadomoscia, tak aby manipulowac 
i uzywac zniewolonych ludzi do realizaeji partykularnych celow dominuj^cych jednostek lub 
grup o charakterze mafijno-przcstcpczym. Przykladem takiego uprzedmiotowienia sa roznego 
rodzaju sekty, obiccujace szczQscic i wyzwolenie od niedogodnosci swiata i zycia 
spolecznego. Z kolei zniewolenie i poddanie si$ manipulacji zaobserwowac mozna 
u zamachowcow samobojeow, ktorym towarzyszy przekonanie, ze gin a za sluszna sprawc 40 . 

Bezpieczenstwo person alne w obliczu ZAGROZEN XXI WIEKU 

Katalog zagrozen, bez wzglcdu na to, jak bardzo bedzie rozbudowany, nigdy nie bcdzic 
zamkni^ty. W ostatnich latach srodki masowego przekazu informowaly o kolejnych 
wydarzeniach zagrazaj^cych zyciu, zdrowiu czy bezpieczenstwu ludzi, o ktorych jeszcze do 
niedawna nikt by nie pomyslal. „Wiek XXI powital nas wydarzeniami skrajnie 
nieprzewidywalnymi. Dzien 11 wrzesnia 2001 roku rozpoczal wojne z terroryzmem, coraz 
glosniej mowi sic o klonowaniu czlowieka, a swiat stoi na progu kolejnej wojny” 41 . Ostatnie 
dzicsicciolccia charaktcryzuja sic nie tylko duzym tempem przeobrazen spolecznych, ale 
takze roznorodnoscia zjawisk, ktore mozna odniesc do trzech glownych obszarow praktyeznej 
dzialalnosci czlowieka. Pierwszy z obszarow dotyezy szeroko rozumianego bezpieczenstwa 
czlowieka, drugi zwiazany jest z roznorodnoscia zagrozen tegoz bezpieczenstwa, trzeci 
natomiast odnosi si$ do zwiQkszajaccj sic ilosci zagrozen personalnych. W ostatnich latach 
mamy do czynienia z wyrazna ewolucj^ zagrozen, sposrod ktorych najbardziej dotkliwymi sa 
klQski zywiolowe i ataki terrorystyezne, gdyz zagrazaja one bezposrednio zyciu wszystkich 
obywateli i odbijajq. sic natychmiast na funkcjonowaniu ludzi, panstwa i jego instytueji 42 . Do 
wspolczesnych zagrozen mozna takze zaliezye l^ki towarzyszacc dzialaniu sfery socjalnej 
oraz zagrozenia wynikaj^ce z rozwoju cywilizacji technicznej. Dotychczasowe kl^ski, jakie 
towarzyszyly czlowiekowi, mialy w pewnym sensie charakter zywiolowy: powodzie, 
trzQsicnia ziemi, wybuchy wulkanow, na ktore czlowiek czcsto nie mial zadnego wplywu. 
Zagrozenia XXI wieku majq. glownie cywilizacyjny charakter, sq. przede wszystkim 
wytworem dzialalnosci czlowieka 43 . Rozwoj techniki jest najwazniejszym impulsem 
cywilizacji. Nowe wynalazki ulatwiaja zycie, ale stwarzaj a rowniez nowe zagrozenia, 

39 K. Kolodziejczyk, Personalny..., op. cit., s. 98. 

40 Ibidem, s. 100. 

41 Z. Kwiasowski, T. Durmala, Pozamilitarne zagrozenia u progu XXI wieku, [w:] W.J. Maliszewski (red.), 
Bezpieczenstwo czlowieka i zbiorowosci spolecznych, Bydgoszcz 2005, s. 25. 

42 J. Kunikowski, Bezpieczenstwo i zagrozenia wspolczesnego czlowieka, [w:] J. D^bowski, E. Jarmoch, 
A. Swiderski (red.), Bezpieczenstwo czlowieka a proces transformaeji systemowej , Siedlce 2006, s. 93. 

43 B. Bonislawska, op. cit., s. 114. 
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wplywajg znaczgco na stan bezpieczenstwa, naruszaja rownowagc ekologiczng, oddziatuja na 
ksztalt zycia spolecznego. Klasycznym przykladem zagrozenia zwiazancgo z rozwojem 
technologii, w szczegolnosci galgzi information technology (IT) sg zagrozenia cybemetyczne: 
cyberterroryzm, cybcrprzcstcpczosc oraz cyberprzemoc. Cyberterroryzm jest bezprawnym 
atakiem lub grozbg ataku na komputery, sieci lub systemy informacyjne w celu zastraszenia lub 
wymuszenia na rzgdzic lub ludziach daleko idacych politycznych i spolecznych celow. Za atak 
cyberterrorystyczny mozna uznac rowniez taki akt, ktory powoduje bezposrednie szkody dla 
czlowieka i jego mienia lub przynajmniej jest na tyle znaczgcy, ze budzi strach 44 . 
Cybcrprzcstcpczosc to przestgpstwa komputerowe, do ktorych zaliczamy: hackerstwo, podsluch 
komputerowy, sabotaz komputerowy, szpiegostwo komputerowe, bezprawne niszczenie 
informacji, falszerstwa komputerowe i oszustwa komputerowe 45 . Z kolei cyberprzemoc to akty 
przemocy wymierzone w czlowieka z uzyciem mediow elektronicznych, np.: obrzucanie 
wyzwiskami, straszenie, ponizanie w Intemecie lub przy uzyciu telefonu, robienie zdjcc lub 
rejestrowanie ill mow bez zgody, publikowanie w Intemecie lub rozsylanie telefonem zdjcc, 
filmow lub tekstow, ktore obrazaja lub osmieszajg, podszywanie sic pod kogos w sieci 46 . 

Kolejnym zagrozeniem dla czlowieka, po czgsci takze zwiazanym z rozwojem 
technologicznym (zastcpovvanie ludzi maszynami) jest bezrobocie, povvickszajgca sig skala 
ubostwa i ngdzy, co prowadzi do masowych migracji. Przyczyna migracji moga bye takze 
inne czynniki, jak chocby konflikty zbrojne czy destabilizacja polityczna. Migracja jest 
zrodlem kolejnych zagrozen, takich jak rozlgka z rodzing, czego skutkiem moze bye rozpad 
rodziny, zaklocenia w wychowywaniu dzieci, konsekwencje bezposrednie i posrednie dla 
dzieci pozbawionych kontaktu z jednym lub obojgiem rodzicow. Niekontrolowane ruchy 
migracyjne, jakie dokonuja sig ostatnio w Europie, oprocz cierpienia ludzi szukajacych 
lepszego zycia, niosg takze pewne zagrozenia dla ludnosci panstw przyjmujgcych. Taki 
przeplyw przez granice moze miec istotny wplyw nie tylko na gospodarkg i dezintegracjg 
spoleczng, ale takze na poczucie bezpieczenstwa jednostki. 

Wraz z rozwojem nowoczesnej cywilizacji pojawily sig schorzenia, zarowno te zupelnie 
nieznane lub jak i wystgpujace sporadycznie. Ich gwaltowne nasilenie sklonilo swiatowych 
specjalistow w dziedzinie zdrowia do stworzenia nowego terminu obcjmujaccgo choroby 
nowoczesnego swiata. Schorzenia te okreslono mianem chorob cywilizacyjnych, do ktorych 
zaliczono schorzenia zwiazanc z ujemnymi skutkami zycia w wamnkach wysokiej 
cywilizacji, takimi jak: sytuacje sterowe i ustawiczne napigcia nerwowe, a mala ruchliwosc 
migsniowa, skutki oddzialywania skazen srodowiska i halasu, zle odzywianie. Choroby 
cywilizacyjne to glownie nadcisnienie tgtnicze, choroba wiencowa, choroba wrzodowa, 
alergie, choroby psychiczne (depresja) i uzaleznienia (pracoholizm) 47 . 

44 Vide W. Smolski, Cyberterroryzm jako wspolczesne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, http://www.repozy 
torium.uni.wroc.pl/Content/66149/32_Wieslaw_Smolski.pdf, s. 481 (19.02.2016). 

45 http://www.policja.pl/pol/kgp/bsk/dokumenty/cyberprzestepczosc/2960, Cyberprzestepczosc.html, (20.02.2016). 

46 http://www.cyberprzemoc.pl/ (19.02.2016). 

47 J. Kunikowski, op. cit,. [w:] J. Dgbowski, E. Jarmoch, A. Swiderski (red.), op. cit., s. 97. 
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Powyzsza charakterystyka nie obejmuje wszystkich zagrozen bezpieczenstwa czlowieka, 
nie wszystkie z nich w jednakowym stopniu clotykaja jcdnostki, ale z cala pewnoscia znaczaco 
vvplyvvaja na jego egzystencjc i rozwoj. 

Filary ochrony bezpieczenstwa jednostki w prawie mikdzvnarodowym 

Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom jest jednym z podstawowych zadan 
spoczywajacych na organach wladzy panstwowej. Aby zadanie to bylo jak najlepiej 
realizowane potrzebne sa uregulowania prawne, ktore uszczcgolowia zakres zadan i wskaza 
osoby czy instytucje odpowiedzialne na poszczegolne ich elementy. Oprocz wevvnctrznych 
przepisow prawnych, obowiazujacych na terenie danego panstwa, istnieje takze prawo 
mieclzynarodowc. To prawo to 

zbior norm regulujqcych stosunki migdzy suwerennymi panstwami oraz m iydzvrzqdo wym i 
organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak Organizacja Narodow Zjednoczonych wraz 
z organizacjami wyspecjalizowanymi (np. WHO, FAO, UNESCO) czy Rada Europy. Normy 
prawa miydzynarodowego okreslajq prawa i obowiqzki spoczywajqce na czlonkach 
spolecznosci migdzynarodowej , przy czym obowiqzujqca w prawie miydzynarodowym 
zasada rownosci panstw wobec prawa gwarantuje im taki sam zakres przywilejow 
i immunitetow. Glownym zrodlem wspomnianych praw i obowiqzkdw sq umowy 
miydzynarodowe ( konwencje ), zawierane dobrowolnie migdzy panstwami, ale mogq one 
rowniez wyplywac z norm zwyczajowych bqdz zasad ogolnych prawa uznanych przez 
narody cywilizowane. (...) Glownym celem prawa miydzynarodowego jest zapewnienie 
pokojowego wspolistnienia narodow i ludow, prowadzqcego do ogolnego rozwoj u 48 . 

W prawie micdzynarodowym zawartych jest szereg uregulowan dotycz^cych 
bezpieczenstwa czlowieka. Pierwszym aktem prawnym bezposrednio odnosz^cym sic do osoby 
ludzkiej, jej egzystencji i rozwoju jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka 49 . W art. 
3 czytamy: „Kazdy czlowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa swojej osoby”. 
Zatem bezpieczenstwo jest niepodwazalnym prawem kazdego czlowieka, co potwierdzone 
zostalo takze w Micdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych 50 , przepisem 
w art. 9 ust. 1 w brzmieniu: „Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego”. Tc 
sama normc prawna mozna odnalezc w art. 5 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka 
i Podstawowych Wolnosci (Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) 51 . Kolejnym aktem 
prawnym potwierdzaj^cym koniecznosc zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim ludziom jest 

48 Prawo migdzynarodowe, https://www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/prawo_miedzynarodowe/ (22.02.2016). 

49 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, przyjqta i proklamowana rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 
217 A (III) w dniu 10 grudnia 1948 r., http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (20.02.2016). 

50 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwalony w wyniku konferencji ONZ w Nowym 
Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966 roku. Wszedl w zycie 
23 marca 1976 roku. http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet2kEWDU19770380167 (22.02.2016). 

51 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci to umowa mi^dzymarodowa z zakresu 
ochrony praw czlowieka zawarta przez panstwa czlonkowskie Rady Europy, Konwencja weszla w zycie 3 wrzesnia 
1953 roku. https://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/convention_pol.pdf (22.02.2016). 
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iVl icdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej 52 . 
W dokumencie tym, w art. 5 szczegolny nacisk zostal polozony na zagwarantowanie prawa do 
osobistego bezpieczenstwa kazdemu czlowiekowi, bez wzglcdu na jakiekolwiek roznice, 
w szczegolnosci bez wzglcdu na rasQ, kolor skory, pochodzenie narodowe b^dz etniczne. 

Istotnym aktem prawa micdzynarodowcgo jest Trakt o Unii Europejskiej 53 . Jest to 
umowa micdzynarodowa, ktora stanowi (obok Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) 
podstawq: prawn a dla funkcjonowania Unii Europejskiej. Traktat w art. 2 podkresla znaczenie 
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci i poszanowania praw 
cztowieka, wskazujac, ze na tych wartosciach opiera sic dzialalnosc Unii Europejskiej. 
Natomiast w art. 3 ust. 2 Unia Europejska zobowi^zuje sic do zapewniania swoim 
obywatelom przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. 

Oprocz wyzej wymienionych dokumentow, w ktorych mowa jest o prawie kazdego 
cztowieka do zagwarantowania mu bezpiecznych warunkow zycia i rozwoju, w prawie 
micdzynarodowym obowitjzuja przepisy, mowi^ce o niwelowaniu zagrozen bezpieczenstwa 
cztowieka. Jako przyktad mozna podac Konwencje Rady Europy, czyli umowy 
micdzynarodowc zawierajace wspolne ustalenia standardow prawnych na kontynencie 
europejskim, w szczegolnosci: 

- Konwencja Rady Europy o cybcrprzcstcpczosci 34 - poclstawa do powstania dokumentu 
byto m.in. przekonanie o potrzebie prowadzenia wspolnej polityki kryminalnej maj^cej 
na celu ochron^ spoleczenstwa przed cyberprzest^pczosci^; 

- Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi 55 - celem konwencji jest wzmocnienie 
wysilkow w zapobieganiu terroryzmowi i negatywnym skutkom, jakie terroiyzm wywiera 
na peine korzystanie z praw cztowieka, w szczegolnosci prawa do zycia (art. 2); 

- Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi 56 - stworzona 
z m. in. uwagi na to, ze handel ludzmi stanowi naruszenie praw cztowieka oraz 
przcstcpstwo przeciwko godnosci i integralnosci istoty ludzkiej . 

Jak wynika z powyzszych rozwazan, wiele aktow prawa m icclzynarodowcgo gwarantuje 
ochronc bezpieczenstwa jednostce. Jednakze w celu zapewnienia tego bezpieczenstwa 
czlowiekowi i calemu spoleczenstwu niczbcdnc sa odpowiednie struktury realizacyjne, ktore 
razem tworza system. Taki system bezpieczenstwa mozna okreslic jako zbior odosobnionych, 


52 Micdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, otwarta do 
podpisu w Nowym Jorku dnia 7 marca 1977 roku, http://www.bezuprzedzen.org/doc/4aKWSPDR.pdf 
(22.02.2016). 

53 Wersja skonsolidowana Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej wraz z ich 
protokolami i zatqcznikami w wersji uwzglcdniajqcej zmiany wprowadzone Traktatem z Lizbony podpisanym w dniu 
13 grudnia 2007 r. wLizbonie, https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/fxac08115plc_002.pdf (22.02.2016). 

54 Konwencja Rady Europy o cyberprzestcpczosci sporzadzona w Budapeszcie dnia 23 listopada 2001 roku, 
http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/728 (22.02.2016). 

55 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu terroryzmowi sporzqdzona w Warszawie 16 maja 2005 roku, 
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet7kUWDU20081610998 (22.02.2016). 

56 Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi sporzqdzona w Warszawie dnia 
16 maja 2005 roku, http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet7kUWDU20090200107 (22.02.2016). 
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jednakze organizacyjnie, funkcjonalnie oraz merytorycznie i prawnie powi^zanych we 
wspolna calosc podsystemow, ktore dysponuja potencjalami zdolnymi do przeciwstawienia 
sic potencjalnym zagrozeniom, zapcvvniaj^c zrownowazony, trwaly i bezpieczny rozwoj. 
Podstaw^ dzialania systemu sq. zbiory koncepcji, zalozen, zasad i ustalen oraz uregulowania 
prawne 57 . Organy panstwowe S£j. odpowiedzialne za tworzenie systemu bezpieczenstwa, za 
zdolnosc dzialania wszelkich sluzb oraz za ich koordynacjc. 

PODSUMOWANIE 

Rozpatruj^c tematyk^ bezpieczenstwa, czy to w odniesieniu do spoleczenstwa, czy 
narodu, nie sposob pominac osoby ludzkiej. Bezpieczenstwo personalne zawiera si? we 
wszystkich wymienionych, a jednoczesnie jest kwestiq nadrzcdna, gdyz to wlasnie 
bezpieczenstwo czlowieka jest najwazniejsze. Podejmuj^c dzialania niweluj^ce zagrozenia 
czlowieka jako jednostki, buduje si? jednoczesnie bezpieczenstwo calego spoleczenstwa. 
Jak zauwaza Kazimierz Kolodziejczyk, 

w zaleznosci od kontekstu, w jakim rozpatruje si{ j problem bezpieczenstwa, jego istota 
moze i musi bye kazdorazowo okreslana. Co za tym idzie, jego istotq wypelniac mogq 
odmienne tresci. Ta wielosc nie powinna prowadzic do sprzecznosci, do wzajemnego 
wykluczania si§, powinna natomiast stwarzac przeslanki lepszego poznania i pelniejszego 
ujgcia problemu. Stac sip to moze tvlko wtedv, gdy w rozwazaniach, w aspekeie 
ontologicznym i aksjologicznym, uwzglgdniona zostanie podmiotowosc czlowieka, 
ujmujqc go jako wartosc nadrzgdnq 58 . 

Scharakteryzowane zagrozenia, zarowno wywolane procesami naturalnymi jak 
i dziatalnosciq. czlowieka, stanowily i nadal beda stanowic zrodlo niebezpieczenstw, zarowno 
dla czlowieka jak i spolecznosci. Bcda one ulegaly zmianom, jedne bye moze zostana 
zniwelowane, ale w ich miejsce na pewno pojawiq. sic nowe zagrozenia. „Zjawiska spoleczne 
wystcpuj^ce w wymiarze micdzynarodowym, regionalnym, panstwowym i spolecznosci 
lokalnych sprawiaja, ze przekonanie o mozliwosci wyeliminowania zagrozen bezpieczenstwa 
personalnego i stmkturalnego jest dalece nieuprawnione” 59 . W zwi^zku z powyzszym istotne 
jest podejmowanie badan nad bezpieczenstwem i jego zagrozeniami, z koniecznosciq nadania 
priorytetu aspektom spolecznym tego zjawiska. Poznanie ich natury, zrodel, przejawow, 
sposobow zapobiegania i zwalczania jest znaczacym wyzwaniem dla wspolczesnosci 60 . 
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MOCARSTWOWE PRZEBUDZENIE KREMLA 
W MOZLIWYCH KONFIGURAC JACH 
NOWEGO LADU MI^DZYNARODOWEGO 


Abstrakt: Bezprecedensowa, w przcciagu ostatnich lat, aktywnosc micdzynarodowa Rosji 
powinna stac sic obszarem wnikliwych analiz. Konkluzja, mozliwa do ustalenia na poczqtku 
2016 roku, sytuuje Rosjc na wznoszqcej fazie sinusoidy odzyskiwania, badz tez wzmacniania 
mocarstwowego statusu. Potrzeba diagnozy stanu tego procesu wymaga zidentyfikowania jej 
wspolczesnego mocarstwowego polozenia, jak rowniez przeprowadzenia symulacyjnego 
przedluzenia tejze sinusoidy. Wymaga takze nalozenia na nia dokonujqcych siQ zmian 
w tozsamych procesach u innych waznych graczy systemu micdzynarodowcgo. Literatura 
przedmiotu bogata jest w roznorodne scenariusze mozliwego ksztaltu przyszlej sytuacji 
micdzynarodowcj, ktore zostaja syntetycznie przedstawione, dostrzcgajac rowniez komponenty, 
ktore moga uczynic ktorys scenariusz bardziej realistyczny od innych. Znamienna zdaje sic bye 
obecnosc Rosji, w tego rodzaju teoretycznym modelowaniu. Zauwazalne sq. rowniez 
zastrzezenia, co do konstrukcji jej potcgi, gencrujace swoisty klimat niepewnosci, co do 
charakteru i trwalosci jej faktycznej mocarstwowosci. 

Slowa kluczowe: Federacja Rosyjska, mocarstwowosc, polityka globalna, lad micdzynarodowy 


KREMLIN SUPERPOWER AWAKENING IN THE POSSIBLE 
CONFIGURATIONS OF NEW INTERNATIONAL ORDER 

Abstract: Unprecedented in recent years, international activity of Russia should become 
an area of more detailed analysis. Conclusion, possible to determine at the beginning of 
2016, situate Russia in the ascending phase of the sine wave recovery or strengthening 
of superpower’s status. The need for diagnosis of the state of the process requires 
an identification of the contemporary superpower position, as well as carrying out simulation 
prolongation of that sinusoid. It also requires imposing a change taking place in the identical 
processes of other important players in the international system. The literature is rich in 
a various scenarios for the possible future’s shape of the international situation, which are 
synthetically presented, recognizing the components that can make any scenario more realistic 
than others. Significant seems to be the presence of Russia, in this kind of theoretical modeling. 
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Noticeable are also concerns about the construction of its power, generating a kind of 
uncertainty as to the nature and sustainability of its actual superpower. 

Key words: Russian Federation, power status, global policy, international order 

WST^P 

Wsrod czynnikow majacych istotny wplyw na global nq rzeczywistosc micdzynarodowa 
obok islamskiego radykalizmu, chwiejnosci globalnego systemu fmansowego, nieprzewidywalnych 
panstw, takich jak np. Korea Polnocna, kwestii migracyjnych wazne miejsce zajmuje, 
rosyjska wizja swiata, budowana od objycia wladzy przez Wladimira Putina, a wspolczesnie 
coraz mocniej artykulowana. Postawa Kremla wynika m.in. z bogatej przeszlosci, checi 
odbudowy geopolitycznego znaczenia Rosji oraz nostalgii rosyjskich elit i spoleczenstwa za 
mocarstwowa pozycja Federacji. Mozliwe jest zidentyfikowanie wielu przeslanek, 
swiadczqcych o tym, iz rosyjskie reminiscencje i nadzieje skumulowaly sig w dqzenie do 
zrewidowania roli i miejsca Rosji w swiecie 3 . 

Przy calej zlozonosci otoczenia, w ktorym to dqzcnic jest realizowane jego glownym 
elementem jest rywalizacja, w ktorej na pierwszy plan wylania sic Rosja, z nowym projektem 
- dawnych geopolitycznych postulatow. Wspomniana rywalizacja staje sic nieprzewidywalna, 
a z pcvvnoscia wplywa na znane dotychczas status quo. Zdaniem badaczy stosunkow 
m i cdzyn arodo wych od zakonczenia zimnej wojny trwa rekonfiguracja architektury 
bezpieczenstwa 4 , czyli zmiana w proporcjach wplywu, sily i mozliwosci oddzialywania 
najwazniejszych panstw. Interpretacje zachoclzacych w tej materii zjawisk roznia sic micdzy 
soba, a kluczowe argumenty koncentruja siy wokol procesu repolaryzacji. Wsrod 
nich racjonalny wydaje sic bye glos Tomasza Aleksandrowicza, zauwazajqcego, ze 
wyznacznikiem nowej micclzynarodowcj sytuacji jest cwoluujacy paradygmat 5 , wzorzec 
dotychczasowego bezpieczenstwa, bqdz projektowanie jego zapewniania. Cechuje go wedlug 
niego: pojawienie sig obok uznanych filarow dotychczasowego, pozimnowojennego 
swiatowego systemu, takze znacznej grupy prcznych, odwaznie aspirujacych panstw o duzych 
ambicjach, jak rowniez aktorow przypominajqcych na nowo o swojej mocarstwowym 
doswiadczeniu. Jednakze zbior „kadencyjnie” waznych ogniw micclzynarodowego systemu, 
zostal powigkszony rowniez o niepanstwowe, niesymetryczne podmioty, wykorzystujacc 
global izacyjna niejednoznacznosc, co stwarza nowa jakosciowo sytuacjc. To zas uruchamia 
potrzcbc i proces korygowania strategii poszczegolnych panstw, slusznie uwzglcdniajacych 


3 Vide B. Panek, Polityka Federacji Rosyjskiej w regionie Europy, Azji i Pacyfiku, Warszawa 2015. 

4 J.M. Fiszer, System euroatlantycki oraz jego miejsce i rola w multipolamym tadzie miydzynarodowym 
[w:] J.M. Fiszer (red.), System euroatlantycki i bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolamym swiecie. 
Miejsce i rola Polski w euroatlantyckim systemie bezpieczenstwa, Warszawa 2013, s. 32. 

5 T.R. Aleksandrowicz, Nowy paradygmat bezpieczenstwa na progu XXI wieku in statut nascendi 
[w:] A. Zaremba, B. Zapata (red.), Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku: micdzy teoriq a praktykq, 
Torun2010, s. 13-26. 
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wpierwszej kolejnosci partykularne racje stanu, lecz niekoniecznie majacc na uwadze 
micdzynarodowy konsensus. Finalnie, przeklada sic to na prymat nacjonalistycznych, 
prewencyjno-samoobronnych ruchow, potggowanych niejasnoscig przestarzalego prawa 
micdzynarodowcgo i (niewspolczesnie uksztaltowanych pryncypialnych organow uniwersalnych 
je cgzckwujacych), ktore pchaja tad micdzynarodowy w niebezpieczny stan anarchicznosci 6 . 
Ostabia to globalne bezpieczenstwo, gdyz skutkuje natlokiem nietransparentnie i zawile 
motywowanych, a nastcpnie implementowanych agresji, jak chociazby rosyjskie hybrydowe, 
rebelianckie oddziatywanie na wschodnia Ukraine. 

W mysl powyzszego, celem niniejszego artykutu jest okreslenie rezultatu trwajacych 
neomocarstwowych zmagan Federacji Rosyjskiej. Problemem badawezy zostal zawarty 
wpytaniu, jak Rosja w nowej strukturze tadu micdzynarodowcgo, zarysuje oraz 
zagospodarowuje, okreslony fragment nowej globalnej rzeczywistosci uwzglcdniajac swoje 
mocarstwowe i geopolityezne ambieje? Nalezy zastanowic sig, wige, czy w przechodzgcym 
metamorfozg systemie migdzynarodowym Rosja znajdzie sig w swoistym „gremium 
decyzyjnym”, czy moze wypadnie na peryferia polityki micdzynarodowcj? Hipotcza 
natomiast jest nastcpujaca: jesli zrodto mocarstwowych aspiraeji Federacji Rosyjskiej jest 
osadzone w czasach ZSRR, to nalezy przyjac, ze niektore z tych mocarstwowych zdolnosci 
wspolczesnie straciiy na znaezeniu. Nie oznaeza to jednak, iz Rosja nie bedzie probowala stac 
sic waznym elementem wylaniajaccj sic architektury m i gdzy narodo wcj . Przcsgdza o tym jej 
determinaeja i chcc zrewanzowania sic przez nia za zimnowojenna porazkc. 

KOMPONENTY, MECHANIZMY I SYMPTOMY NOWEJ GLOBALNEJ RZECZYWISTOSCI 

Zasadniczo, tlem dokonywanej analizy jest lad micdzynarodowy, ktorego Federacja 
Rosyjska ma okreslony wizjc, uwzglcdniajaca jej ambieje i cele. Lad micdzynarodowy 
traktowany jest on jako ogol elementow, sprzgzonych w jakgs strukturg 7 , w ktorej warte 
podkreslenia jest zroznicowanie tychze elementow, jak i wieloplaszczyznowosc interakcji 
migdzy nimi. Z nonnatywnego punktu widzenia lad swiatowy identyfikowany jest jako zrodlo 
i gwarant swiatowej stabilnosci, a w szczegolnosci twor ukonstytuowany do sterowania 
globalnymi mechanizmami, z naciskiem na kreowanie oraz egzekwowanie migdzynarodowej 
jurysdykcji, porzadkujaccj areng migdzynarodowa 8 . Podobnie definiuje go Pawel 
Malendowicz, widzgey lad przez pryzmat tworu, zlozonego z wiodgcych panstw (choc nie 
tylko), skonfigurowanych w swoista architekturg arbitrazowa, w celu zagwarantowania 
stabilnego trybu koegzystowania panstw, opartego na pokojowych schematach, m.in. 
samostanowieniu, nietykalnosci terytorialnej 9 . 


6 Ibidem. 

7 Z.J. Pietras, Podstawy teorii stosunkow migdzynarodowych, Lublin 1986, s. 38. 

8 Definition of world order, http://www.oxforddictionaries.com/definition/english/world-order (19.05.2015). 

9 P. Malendowicz, Ekstremizm polityezny a bezpieczenstw’o panstwa i lad micdzynarodowy, „Bezpieczenstwo 
Narodowe” Nr 33,Warszawa, s. 152. http://www.bbn.gov.pl/ftp/dok/03/MALENDOWICZ_33-2015.pdf (30.05.2015). 
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I stotq. ladu miedzynarodowego jest relacja miedzysystemowa, na ktora skladaj g sic 10 : 
1) wcwnclrzna zaleznosc ciazcnia micdzy elementami, czyli zrelatywizowana na podstawie 
potggi zdolnosc przyezyniania sic do jakosciowej zmiany w tymze systemie, w ktorym to 
odmienna polityezng wage i elastyeznose ma np. hegemon, mocarstwo sektorowe 
i „minipahstwo”; 2) korelacja wzajemnego polozenia, baclz zasieg interakcji migdzy 
poszczegolnymi panstwami, ugrupowaniami, bcdaca aspektem systemu zroznicowanego 
wertykalnie i horyzontalnie. Oznacza to zroznicowanie systemu miedzynarodowego 
skonstruowanego z elementow transkontynentalnych, kontynentalnych, regionalnych oraz 
lokalnych. W praktyce jest to zarowno relacja delimitacyjna, wigzgcg aktorow doswiadezeniem 
historyeznym, jak rowniez odlegle od siebie mentalno-duchowe alianse, przckladajacc sic na 
oficjalne lub nieoficjalne polityezne koneksje; 3) heterogonieznose strukturalna, na ktora 
skladaj a sic: a) plaszczyzny podsystemowosci zroznicowania cywilizacyjnego (takze 
religijnego, kulturowego, np. biorac pod uwage tzw. wplywowe panstwa - Turcja i Japonia); 
b) plaszczyzny micdzynarodowej podsystemowosci ekonomiczno-finansowej, gdzie 
wspolistnicja panstwa liberalne gospodarezo - Szwajcaria, oraz te z centralnie determ inowana, 
gdzie, jako przyklad mozna podac Chiny; c) plaszczyzny micdzynarodowej podsystemowosci 
klasyfikowanej ustrojem polityeznym: obccnoscia panstw demokratycznych - Wielka Brytania, 
autorytarnych - np. zdaje sic, iz odpowiednim przykladem jest zakwalifikowanie 
tu „putinowskiej” Rosji oraz totalitarnych - Korcg Polnocng; 4) skomasowaniem lub 
rozproszeniem globalnej perswazji, na ktore skladaj^ sic schematy: a) systemu 
jednobiegunowego; b) dwubiegunowego oraz c) wielobiegunowego - ktorym wybitnie 
zainteresowana jest po zimnej wojnie Rosja. 

Analizujac lad m icclzynarodowy, nalezy skupic sic na ostatnim omawianym elemencie, 
czyli ksztalcie architektury m i cclzynarodo wcj , ktory jak wynika z historii, wyslcpowal 
wroznych formach i konfiguracjach, co wplywalo na okreslony charakter relacji 
m i c dz y n a ro d o w y c h . Teoretyczny dorobek w tym aspekeie dostareza mozliwosci 
diagnozowania stanu ladu w kontekscie konliguracji multipolarnej, interpolarnej, jak rowniez 
stosunkowo nowej - niepolarnej 1 '. 

Pierwsza dekada XXI wieku wykazala znaezna dynamike ewolucji systemu. Polegala ona 
na przechodzeniu architektury m i cdzynaroclo wcj od stanu „wylgcznosci” - unilateralnych 
dzialan Stanow Zjednoczonych, gencrujacych w konsekweneji postgpujaca ulratc zaufania 
i prestizu, w cieniu ktorych dokonywalo sic coraz wigksze manifesto wanie swojej obecnosci 
przez inne panstwa, np. spod akronimu BRICS. Sekwencje wydarzen moglyby sugerowac stan 
przejscia tychze stosunkow w stan multipolamosci, lecz ubiegla dekada mimo braku typowego 
dla niej wskaznika - czyli zaniku dominaeji jednego podmiotu, przez to, iz na przyklad, nie 

10 J.J. Pijjtck, R. Podgorzanska, A. Ranke, Polityka zagraniezna i strategic bezpieczenstwa panstw 
w migdzynarodowych stosunkach polity cznych, Gorzow Wielkopolski 2012, s. 76-78. 

11 J. Swieca, Niepolarne, interpolarne i multipolarne — struktury oraz mechanizmy we wspolczesnych stosunkach 
migdzynarodowych. Globalna scena migdzynarodowa w pierwszej dekadzie XXI w., [w:] I. Kras, B. Matsili, M. Soja 
(red.) Mechanika sceny micdzynarodowej. Nowe wyzwania w nowej epoce, Czestochowa 2013, s. 27-63. 
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zaistniala rowniez sytuacja pentarchicznej supremacji, stal sic swiatem kon figuracji niepolamej, 
z niezwykle zdywcrsyfikowana nie tylko wladza, ale takze spccyfika wladzy 12 . 

Nowej jakosci stosunkow micdzynarodowych nie oddaje w pelni rowniez multipolamosc, 
znana z klasycznych przelomow historycznych, poniewaz realia XXI-wieczne znacznie 
odbicgaja od XlX-wiecznego pierwowzoru. Wowczas w roli decydentow stawiano prczny, 
mlody i rozvvinigty Zachod, ktory obecnie, w obliczu trendow przyrostu naturalnego 
i wskaznikow PKB traci na znaczeniu. Dzisiaj inne regiony swiata stanowia punkt odniesienia 
i pelni role generatora zmian, do ktorych byli hegemoni nie bez protestu, probuja sic adaptowac. 
W komplikacje na tym tie wpisujg sic anachronizmy instytucji powolanych za prosperity 
czasow Zachodu 13 . Wspolczesnie intensywniej niz kiedykolwiek w przeszlosci spotkaly sic 
jednoczesnie: trudnosc w zidentyfikowaniu wyraznego hegemona - „redystrybucja wladzy” 
oraz stale intensyfikujgca sic globalizacyjna „wspolzaleznosc” - odbicrajgca mocarstwom 
autarkiczne niegdys zdolnosci zapewniania dobrobytu, a przede wszystkim bezpieczenstwa 14 . 

Istotnym dla zrozumienia przemian struktury ladu micdzynarodowego jest pojccie 
bieguna (polarity), jako jego fundamentalnego komponentu. Geopolitycznymi biegunami 
micdzynarodowego ladu nazywane sg wyeksponowane, za sprawg swoich mocarstwowych 
atrybutow panstwa, o wyrozniajaccj sic na tie pozostalych uczestnikow stosunkow 
micdzynarodowej zdolnosci wywierania wplywu na otoczenie micdzynarodowe. Weryfikacja 
ich liczby oraz charakteru relacji micdzy nimi, decyduje o zdiagnozowaniu biegunowego 
szyku aktualnej sytuacji swiata oraz swoistej mocarstwowej rankingowej gradacji 15 . 

Leszek Moczulski okresla biegun, jako jeden z centrow przyciagajgcych, a w praktyce 
absorbujgcych geopolitycznie podrzcdne elementy ladu micdzynarodowego, stosujac wobec 
nich mnicjsza lub wicksza presjc, w celu modelowania sytuacji wedle pierwszenstwa, 
priorytetowego traktowania wlasnych interesow . Mozna nim okreslic rowniez jednostki 
polityczne, ktore posiadaja i manifcstuja subiektywnie „sluszny” zarys architektury 
micdzynarodowej, posiadajac nieodlacznc ku temu - predyspozycje i ambicje, zorientowane 
na zmianc tejze architektury. Przewidywanym skutkiem tej aktywnosci ma bye osiagniccic 
fragmentarycznej dominacji lokalnej (w wariancie swiata wielobiegunowego) badz 
hegemonia swiatowa (swiat jednobiegunowy), ale tez inne konfiguracje 17 . 

Ewolucjc zagadnienia biegunowosci od przeszlo 300 lat cechuje konsekwentny odplyw 
liczebnosci biegunow stosunkow micdzynarodowych. Przeciwstawne wobec tej tendencji sa 


12 Ibidem. 

13 Ibidem. 

14 Ibidem. 

15 Vide B. Zala, Rethinking Polarity for the Twenty -First Century: Perceptions of Order in International 
Society, Birmingham 2013, http://etheses.bham.ac.Uk/4099/l/Zalal3PhD.pdf (22.05.2016). 

16 W Rosji marzenia nazywajq si$ geopolitykq - wywiad M. Furdyny i M. Rodzika z Leszkiem Moczulskim, 
http://www.pismofronda.pl/w-rosji-marzenia-nazywa-siegeopolityka (22.06.2015). 

17 Z. Brzezinski, Wielka szachownica, tfum. T. Wyzynski, Warszawa 1998, s. 40. 
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wqzIowc wydarzenia ostatnich 15 lat, ktore sugerowac moga odwrot od tego trendu 18 , czyli 
wpraktyce wzrost ich liczebnosci. Wydaje sig to bye naturalna konsekweneja wzrastajaccj 
zlozonosci globalnej codziennosci, w ktorej partycypuje coraz wicccj podmiotow - tak 
w dziedzinie sily, jak i zwielokrotnianie sfer utrzymywania globalnej stabilnosci. 

Podsumowujac ten etap rozwazan, mozna odniesc sic do spostrzezenia Thierrego de 
Montbriala, ktory twierdzi, iz w istocie, swiat nie byl nigdy tak skomplikowany, lecz bye 
moze wlasnie przez to tak jest wspolzalezny, co jest zasluga globalizacji i na tej zaleznosci 
bazowala bcdzic transformaeja i finalnie ksztalt tego ladu 19 . Zastrzega jednak, iz po pierwsze, 
istotne stanie sic to, jak aktorzy zamierzaja zabiegac o swoje pozycje, na juz bardzo 
zdywersyfikowanej oraz ograniezonej przestrzeni stosunkow m i cclz y n a ro do wy c h , po drugie 
zas, istotnym uwarunkowaniem stanie sic to, jakaj. rolg odegra potencjalne zwrocenie sic 
panstw ku nacjonalistycznej tozsamosci. De Montrbrial zastanawia sig, czy nie doprowadzi to 
pojawienia sic kolejnych biegunow, formuj^cych si? w swoiste luki, czego efekt, wlasnie 
w aspekeie wertykalnej i horyzontalnej wspolzaleznosci - naciagnigtcj ci^ciwy - bcdzic 
w duzej mierze nieprzewidywalny 20 . W nowo powstalym ladzie m icdzynarodowym bcdzic 
funkcjonowala takze Federacja Rosyjska. Probe okreslenia przyszlej roli Rosji w swiecie 
podj clo kilku wybitnych znawcow problematyki micdzynarodowcj. 

Ros JA W PROGNOZACH GEORGA FRIEDMANA - ZAEOZENIA I ICH WERYFIKAC JA 

W kontekscie prezentowanych rozwazan uzasadnione jest przytoczenie prognozy sytuacji 
m icclzynaroclowcj sporzadzoncj przez Georga Friedmana Osia wspomnianej projekcji sa 
rosyjskie zmagania geopolityezne, ukazane na tie podlegaj^cej przebudowie micdzynarodowcj 
scenerii. Jest to symulacja o tyle intcresujaca, iz pojawiajq. sic w niej tezy, ktore po 
siedmiu latach od ich postawienia mozna zwcryiikowac, jak rowniez przypuszczenia, weiaz 
prawdopodobne w ci^gu najblizszych lat. Jak wskazuje „Nastcpne 100 lat. Prognoza na 
XXI wiek”, Friedman antycypuje wydarzenia dotyczacc nastepnego wieku, jednak kwestia 
rosyjska wjego mniemaniu zaklada o wiele krotsza perspektywe czasowa. Jak stwierdza autor, 
Rosja pozbierala si^ juz z szoku przelomu lat osicmdzicsi^tych i dziewiccdzicsi^tych ubieglego 
wieku i sprobuje realizowac swa odwicczna imperialna politykQ, na obszarze oscylujacym 
wokol tego, co znane jest z czasow ZSRR. Neomocarstwowa i neoimperialna aktywnosc Rosji 
ma bye rozwijana na wektorze Azji Srodkowej, regionu Kaukazu oraz przede wszystkim 
Wschodniej Europy, czyniac w istocie Eurazjc jcdna z aren swiatowych niepokojow 21 . 

Friedman buduje swoje przewidywania na przekonaniu, iz Rosja w najblizszych latach 
bcdzic sicgala do zrodel swej polityki micdzynarodowcj, ktorej osia jest geopolityezna 

18 P. Dziecinski, Geopolityezne przeslanki ewolucji systemu swiatowego w kierunku multipolarnosci, [w:] 
J. Swieca, I. Kras, M. Soja (red.), Biegunowosc i dynamika sceny globalnej w pierwszej dekadzie XXI wieku, 
Czestochowa 2011, s. 59. 

19 T. De Montbrial, Dzialanie i system swiata, Warszawa 2011, s. 341-342. 

20 Ibidem. 

21 G. Friedman, Nastgpne 100 lat, Warszawa 2009, s. 90-91. 
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mentalnosc i przestrzenne myslenie, przede wszystkim o wlasnej wielkosci, jak i wlasnym 
bezpieczenstwie. Badacz w 2009 roku, zakladal, iz neomocarstwowa kampania Rosji osadzi 
siQ na trzech etapach: odbudowaniu swojej pozycji i buforowej oslony w sowieckich ramach, 
nastcpnic - probie dojscia do glosu poza granicami sowieckimi, dokonujyc symultanicznego 
dzialania nakierowanego na alianse budowane przeciw Rosji 22 . 

W swojej prognozie, Friedman wskazuje potencjalne wyniki podjetcj aktywnosci, wraz 
z ich orientacyjnymi datami. Z bardziej wyrazistych przewidywan Friedmana mozna 
wyszczegolnic micxlzy innymi potencjalny konflikt z T urcj a i USA na Kaukazie oraz 
gcopolityczna inkorporacjc stref wplywow w Azji Srodkowej, ktore byly datowane na 
2015 rok 23 . Jednak najwazniejsze wydarzenia, z proponowanych przez Friedmana wektorow 
rosyjskiego mocarstwowego odrodzenia, mialy rozgrywac siQ na teatrze wschodnio- 
europejskim, ktory zaognic mial sic po rozszerzeniu pola stycznosci granic natowsko- 
rosyjskich, dokonanym po wchlonicciu Moldawii i zawarciu sojuszu rosyjsko-bialorusko- 
ukrainskiego, oznaczaj^ccgo w istocie zdominowanie tych panstw w 2015 roku. Wowczas to, 
w obliczu wschodniego zagrozenia mial zostac sformowany antyrosyjski front, ktory 
wytworzy sic w wyniku konsolidacji panstw Baltyckich oraz Polski i sckundujaccj im przede 
wszystkim technologicznie i finansowo potcdzc amerykanskiej, co doprowadzic ma do 
apogeum podjctcgo przez Rosji rewanzu na pocz^tku lat dwudziestych XXI-wieku. Wowczas 
to opisywana zimna wojna moze przeksztalcic sic w stan „o krok” od wojny 24 , ktory mialby 
skrajnie wyeksploatowac potencjal rosyjskiej gospodarki, wpompowany w militaryzacj^ kraju 
i doprowadzic wespol ze strukturalnymi (m.in. demografia) anachronizmami rosyjskiej 
panstwowosci (m.in. wlasnie braku dywersyfikacji i innowacyjnosci gospodarki) 25 do jej 
powolnego upadku i defragmentacji. Byloby to rownoznaczne z bye moze defmitywnym, a na 
pewno dlugotrwalym koncem supermocarstwowych ambicji Moskwy. Finalnie, 
skutkowaloby to okrojeniem nie tylko ze stref buforowych, ale takze z rdzennych ziem Rosji, 
co dokonywaloby sic przez aktywnosc nowych potcg, jak Japonia, Turcja oraz panstw pod 
przewodnictwem Polski. Rosja z istotnego gracza na arenie m i cdzynarodo wc j , mialaby stac 
si§ zmarginalizowanym podmiotem, zdegradowanym do pelnienia funkcji surowcowego 
dostawcy, zasilajaccgo nowo wylaniajacych sic biegunow zrekonfigurowanego ladu 
micdzynarodowcgo „nowego swiata” 26 . 

O ile, przewidywania Friedmana na lata 2009-2016 nie zmaterializowaly sic w stu 
procentach, (to wci^z istnieje taka mozliwosc w kontekscie przewidywan datowanych na 
2020 rok), o tyle dose trafnie, autor zidentyfikowal potencjalne rosyjskie modus operandi, 
ktore da sic zweryfikowac na podstawie ostatnich lat i wystcpujacych w tym okresie 
wydarzen. Warto wskazac chociazby potencjalny triads rosyjskiej perswazji na panstwa, 

22 Ibidem, s. 126. 

23 Ibidem, s. 131-132. 

24 Ibidem, s. 135. 

25 Ibidem, s. 20. 

26 Ibidem, s. 158-177. 
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inaj^ce dostac siq docelowo, ponownie w orbitc jej wplywow, ktorymi wedlug Friedmana 
mialy bye: instrumentarium informacyjne - czarny PR i aktywizaeja wystcpujacych w innych 
panstwach rosyjskojczyczncj mniejszosci, wykorzystywanie perswazji surowcowej, czyli 
widma szantazy energetycznych oraz argument presji militarnej 27 . W poczet rosyjskiego 
instrumentarium Friedman zaliczal takze proby podsycania wewn^trz euroatlantyckiego 
aliansu, polaczoncgo z probami izolowania Europy Wschodniej 28 , ktora planowalaby dla siebie 
w przyszlosci odzyskac. Ponadto, co jest intcrcsujacym stwierdzeniem - Rosja miala podjac 
uprzednio probe odciagniccia uwagi Amerykanow od Europy, katalizujac zagrozenia w swiecie 
arabskim . Zdaje si$, iz wizjonerstwo autora zmaterializowalo sic na Krymie i we Wschodniej 
Ukrainic, oraz dzieje sic wspolczesnie na oczach spolecznosci m i cdzynarodowc j w Syrii. 

Rosja w „strategicznej wizji” Zbigniewa Brzezinskiego 

W symulacji Friedmana rosyjskie zakusy, apetyty spychajg jq. w geopolityezny niebyt. 
Diametralnie innq prognoz^ przedstawii Zbigniew Brzezinski w swojej ksiazee „Strategiczna 
wizja” Jego zdaniem Federacja Rosyjska ma szansc nadac inny tor swojej przyszlosci, od tej 
ktorq. nakreslil Friedman. Choc przewodnim tematem tego dziela sq. Stany Zjednoczone, 
znaezna czqisc pracy zostala poswi^cona analizie Federacji Rosyjskiej. Brzezinski kresli tory 
pozadanej ewolucji jej panstwowosci. Pochyla sic nad kwestia miejsca Federacji Rosyjskiej 
w architekturze micdzynarodowej . W przeciwienstwie do Friedmana, byly doradca 
prezydenta Jimmyego Cartera uwaza, ze ewolueja systemu miedzynarodowego okaze sic 
mniej drastyezna, gdyz po pierwsze nie wytypuje na miejsce abdykuj^cych Stanow 
Zjednoczonych pojedynezego mocarstwa lub gmpy mocarstw, a po dmgie nowe realia 
miedzynarodowe nie be da wedlug niego, kategoryeznie wyrozniac zwi^kszajacych swoja 
pozycjc lub calkowicie eliminowac podupadaj^ce mocarstwa. Ewolueja stanie si$ nieco 
bardziej zrownowazona, choc niekonieeznie stabilna. W jednym ze spostrzezen Brzezinskiego 
znajdujemy jego przekonanie o wystapicniu „zamglenia” hierarchii swiatowego podzialu sily, 
zniknicciu swiatowego arbitra, ktore moze prowokowac regionalnych potentatow do siegania 
po militarna perswazji wobec pomniejszyeh sasiadow ' 0 . Innym katalizatorem niestabilnosci 
stalaby sig zogniskowana plaszczyzna konfliktow, mi^dzy tymi „silnymi”, wytyezona de 
facto na pi at formic rosnaccj wspolzaleznosci, jaka stalyby sic np. energia, kosmos, woda, 
oraz stricte w przypadku Rosji - Arktyka 31 . 

Brzezinski, podobnie jak Friedman zywi przekonanie, iz to najblizsze dwudziestolecie 
zadecyduje o przyszlosci Rosji. Stuszna i uzasadniona, wedlug Brzezinskiego orientaeja dla 
Rosji staloby si? wspoluczestnictwo w tworzeniu nowego ladu. Globalnego porz^dku, 

27 Ibidem. 

28 Ibidem, s. 137. 

29 Ibidem, s. 138. 

30 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potggi, przel. K. Skonieczny, Krakow 2013, s. 105- 
109. 

31 Ibidem, s. 159-165. 
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bazuj^cego na platformie wspolnoty euroatlantyckiej, wytworzonego w wyniku wyrazenia 
chQci wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa - Moskwy i Ankary. Co znamienne, profesor 
sceptycznie postrzega akces Rosji do euroatlantyckich struktur, jesli pozostanie panstwem 
„suwerennie” intcrprctujacym kanony ustroju demokratycznego. Zastrzega przy tym, iz fmalnie 
zarowno globalne bezpieczenstwo jak i sama Rosja by na tym skorzystaty. Alternatywa 
pcrspektywtp zdaniem Brzezinskiego jest niepowodzenie tego procesu, oraz geopolityczna 
alienacja Rosji na arenie m icdzynarodowcj . W obliczu eskalacji nawarstwiajacych siy 
perturbacji spolecznych, uwstecznienia sic w aspekcie rozwojowym, korclujacych z frustracja 
wynikajact) z posiadanego, acz niewykorzystywanego potencjafu - co niewielu Rosjan rozumie 
- stalaby sic zarzewiem nieobliczalnej, antypokojowej kampanii, determ inujaccj grozna 
sekwenejq; geopolitycznych niestabilnosci w tzw. pozadanej strefie wyi^cznosci Rosji - choc 
nie tylko 32 . Profesor, konkretyzuje nawet katalog panstw „geopolitycznie zagrozonych”, do 
ktorych zaliezyl m.in. Afganistan, Korcy Poiudniow^ i Tajwan, Bialorus, Gruzjc 
i Ukraine". Inna rcpcrkusjt) flask a prozachodniej integraeji, bcdaccj de facto oznaka 
impasu modernizacyjnego - calosciowo - siaboscia Rosji, bylaby perspektywa sprostania 
komplikacjom geopolityeznej rozgrywki na wschodnim froncie, gdzie wzrosna chinskie 
aspiraeje dotyczacc dotychczas zamrozonych osrodkow rywalizacji, jak np. Mongolia 34 . 

W obecnej sytuacji micdzynarodowcj, aktualnie obserwowanej, zastanawiajace jest, czy 
nie wypelnia siQ drugi wariant, mianowicie niekorzystna koncepcja rozwoju wydarzen, 
wypunktowywana przez Brzezinskiego. W jej mysl, mialyby miejsce: selektywnie 
konstruowana bilateralnosc i elitamie dobierana koalicyjnosc Rosji z lilarami europejskiej 
architektury bezpieczenstwa, energetyczno-handlowe odciskanie pictna na sytuacji Starego 
Kontynentu, wyrazajacc sic w preferencyjnych relacjach z centralnymi graezami, kosztem 
pobocznych. Groziloby to powstaniem wspolnoty panstw, odwroconych do siebie plecami, 
nieskuteezna wobec dezintegracyjnej dzialalnosci Rosji wobec Ukrainy. W praktyce mogloby 
to oznaczac zwrot Wielkiej Brytanii wyfacznic ku Stanom Zjednoczonym, poczucie 
rosnaccgo zagrozenia w panstwach baltyckich i w Warszawie, ponadto geopolityczna 
chwiejnosc wylaniajacej sic - nowej osi swiata, ktora staje sic Azja 35 . 

Rosja w swiecie lat trzydziestych XXI wieku 

Ciekawq. prognozg rozwoju sytuacji m icdzynarodowcj do roku 2030, przedstawila 
Narodowa Rada Wywiadu USA w cyklicznym opracowaniu „Globalne Trendy. Alternatywne 
Swiaty” 36 . Wedle tego opracowania, jednym z czterech glownych kierunkow rozwoju swiata 
bcdzic w dalszym ciagu rozwarstwienie potegi, z niemoznosci^ wylonienia hegemona. Raport 

32 Ibidem, s. 169-210. 

33 Ibidem, s. 123-134. 

34 Ibidem. 

35 Ibidem, s. 253-254. 

36 Global Trends 2030: Alternative Worlds. 2012. Publikacja Narodowej Rady Wywiadu USA. 
http://www.dni.gov/index.php/aboutyorganization/global-trends-2030 (15.05.2015). 
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poswi^ca duzo uwagi ekonomii, co sugeruje, iz to ona moze odegrac w przyszlosci znaczn^ 
role. W dokumencie zawarto cztery mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji swiatowej, ktora 
odmiennie wplynie takze na Rosjc. Scenariusze zostanq. prezentowane wedle gradaeji: od 
najmniej do najbardziej korzystnego dla wspolnoty m icdzynarodo wcj . 


COMPARISON OF GLOBAL GDP COMPOSITION IN OUR 2030 SCENARIOS 


The graphic below illustrates patterns in the shift in global economic clout across regions 
(measured in terms of their share of real global GDP) in 2010 and in our four scenarios for 2030. 


Trillion US $ 



2010 Stalled Engines Gini-Out-of- Nonstate World Fusion 
the-Bottle 


J Other include* Eastern Eunipc and Central Axa. Turkey. Canada. South A«u (except India), and MENA. 

Source: McKins&y Global Growth Model. 

Rysunek 1 . Scenariusze rozwoju sytuacji miedzyiiarodowcj do 2030 roku, z naciskiem na aspekt ekonomiezny. 

Zrodlo: Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of The National Intelligence Council, s. 112. 

Scenariusz „swiata bez panstw” - przewiduje dominaeja bezideowych, skoncentrowanych 
na zysku koncernow oraz asymetrycznych aktorow niepanstwowych, co moze uczynic swiat 
nieprzewidywalnym. Ambiwalentnie nacechowany jest scenariusz drugi - „ w y h am o w uj ac y c h 
silnikow”, ktory jest dwuwariantowy. W mysl gorszego wariantu - nastepuje izolacjonistyczna 
fragmentaryzaeja gospodarek i stopniowe niszczenie, zanikanie globalizacyjnych mechanizmow. 
Mniej sceptyczny obraz kreslony jest, gdy „dzin ucieka z butelki”, i oprocz tego, ze USA 
ucickajtj. od swiatowej odpowiedzialnosci, owy „dzin” relatywizuje pojccic dobrobytu, gdyz 
zjednej strony przyezynia sic do ogolnego dobrobytu, z drugiej pogiebia dysproporeje. Wokol 
„fuzyjnego” scenariusza skupia sig kwestia konstruktywnej kooperaeji pekinsko-waszyngtonskiej, 
za sprawtj. ktorej dokonuj^ sic pozytywne przeobrazenie reszty swiatowej gospodarki 37 . 

Odnoszac to do geostrategieznej sytuacji Moskwy, autorzy raportu przewiduje, ze 
wwariancie najgorszym - Rosja zdominowana zostaje przez zalew grup kryminalistyczno- 
terrorystycznych, wobec ktorych jest bezradna. W mysl wariantowosci izolacjonistycznej 
systemu globalnego, Federacja Rosyjska dokonuje zwrotu w kierunku najblizszego otoczenia, 
ktore (w obliczu nieobecnosci USA) zdominuje, jako obszar wyl^cznej strefy wplywu. Zas 
w obliczu tzw. „dzina”, Rosja znajduje ptaszczyznQ porozumienia z pozostalymi aktorami, 


37 B. Goralczyk, Altematywne scenariusze dla swiata do 2030 r. - Europa na peryferiach, http://www.obserwator 
finansowy.pl/tematyka/makroekonomia/altematywnescenariusze-dla-swiata-do-2030-r-europa-na-peryferiach/ (15.06.2015). 
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ktorzy, tak, jak ona - zmagaja sic z rosnacg cyberprzestcpczoscig. Zas pozytywna aura 
globalnej wspolpracy w kolejnej - „alternatywnie fuzyjnej”, w koncu udziela sic rowniez 
Moskwie, ktora podejmuje czynnosci adaptacyjne do swiata zdominowanego przez 
technologic Implikacjc poszczegolnych drog obrazuje grafika (Rys.l). Ogolnie rzecz biorac, 
oprocz lidcrujacych Chin i Stanow Zjednoczonych oraz zwigkszajacych oddzialywanie 
gospodarcze na globalna skalc - Brazylii i Indii, gospodarcza hossa bcdzic udzialem nowych 
podmiotow w tej dziedzinie, jak m.in. Kolumbii, Egiptu oraz Indonezji, zas triada europejsko- 
rosyjsko-japonska notowac bcdzic ekonomiczne tapniccia 38 . 


ELEMENTS OF POWER OF LEADING COUNTRIES IN 2030 


Percent share of global power 



United China India Japan United France Germany Russia 

States Kingdom 

Source: International Future s Model. 


Rysunek 2. Przewidywany rozklad mocarstwowych atrybutow wsrod najsilniejszych panstw w 2030 roku 
Zrodlo: Global Trends 2030: Alternative Worlds a publication of The National Intelligence Council, s. 104. 


Intercsujacym studium konstelacji ladu swiatowego roku 2030 jest grafika 
zamieszczona w tym raporcie, ktora przedstawia dyspersjg przyszlej swiatowej potggi 
(Rys.2). Ukazuje ona intcrcsujacc tendencje wsrod panstw przewidywanych do przewodzenia 
nowemu systemowi. Wykazuje szyk udzialowcow tego ladu, ich przyszly format, a ponadto 
uwidacznia i charakteryzuje zroznicowanie ich potencjalow. Zdaniem autora artykuhi, 
shisznie wyselekcjonowano miemiki, za pom oca ktorych mozna zidentyfikowac kryterium 
mocarstwowosci. Analiza grafiki dotyczgccj rosyjskiego potencjalu sugeruje, stalosc 
dotychczasowego kursu. Taki, a nie inny rozklad potencjalu swiadczy o tym, iz o rosyjskiej 
mocarstwowosci w dalszym ciggu bcdzic swiadczyl aspekt surowcowy, wysokie naklady na 
sfer$ militarna, wraz z nieodzownym arsenalem atomowym - tworzgcc tzw. twarda sily 
panstwowosci, co w dalszym stopniu dezawuowac bcdzic wysilki Rosji, w takich sektorach 
panstwowosci, jak: rozwoj i edukacja, inwestowanie w kapital ludzki, wymiana handlowa 


38 Global Trends 2030: Alternative Worlds. 2012, op. cit., s. 114-137. 
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i inwestycje typu Joint venture”. Sugestywne jest rowniez prawdopodobne utrzymanie 
tendencji zacofania technologicznego - cybemetycznego i telekomunikacyjnego, jak rowniez 
braku aktywnosci - bye moze przez niewystarczajacc fundusze, bye moze przez niedostatek 
woli - w kontrybucjach na rzecz swiatowych wyzwan i problemow 39 . 

Zebrana, na podstawie tego opracowania wicdzq; nalezy zestawic z projckcjq. 
przewidywanego postcpovvania Rosji na arenie micdzynarodowcj przedstawiona przez 
tworcow raportu w trzech wariantach 40 . Pierwszy z nich umownie nazwac mozna 
pragmatycznym, poniewaz mimo wci^z wzbieraj^cego rosyjskiego mesjanizmu, ktory 
prawdopodobnie nie straci na znaczeniu oraz zlozonosci relacji z Zachodem, Federacja moze 
stac sic w przyszlosci partnerem USA i Europy, choc nie na zasadzie pelncj kompatybilnosci 
podzielanych wartosci, a w wyniku kalkulacyjnego wyrafinowania. Drugi - o charakterze 
impulsywnego reakcjonizmu - moze opierac sic na nieobliczalnej zmiennosci postaw. 
Rosyjskie zachowanie moze zmieniac sic w zaleznosci od stopnia zbieznosci, b^dz 
rozdzwi^ku w kontekscie okreslonego problemu mi^clzynarodowego na linii: Rosja-inne 
podmioty micclzynarodowc. Redukcja ptaszczyzn wspoipracy, spowodowac moze dalsze 
skupianie wysilkow na militaryzacji kraju. Trzeciq. opcja, ktora zakiadaj a autorzy raportu jest 
wariant, ktorego praprzyczynQ stanowic moze sekwencja n awarst w i aj acyc h sic fal irytacji 
Rosjan, zrodzonych z pauperyzacji stopy zyciowej oraz ekonomicznej stagnacji. W wyniku 
erupcji tego zestawu problemow, wladze Rosji moga podjac prob? znalezienia winnych tego 
stanu rzeczy, poza jej granicami. Wowczas, mozliwe bcdzic zr^cznc wykorzystanie 
niezadowolenia spolecznego, ktore przy pomocy odpowiedniej propagandy mozna pol^czyc 
z nastrojami nacjonalistycznymi, ktore odb ij a siy na odwracaj^cej od wewn^trznych 
problemow polityce zagranicznej. Taka polityka moze bye nacechowana agrcsja 
i rewizjonizmem, co moze sprawic, ze Rosja stanie si$ na dlugo panstwem izolowanym 41 . 

ROSJA I NOWY LAD M I E DZYNA RO DO W Y - ROLA, SOJUSZNICY, PRZECIWNICY, 
MODUS OPERANDI 

Nie wdaj^c sic nadmiemie w zagadnienia etymologiczne, czqsIc wspolne figurowanie - 
w przymierzu, bloku, aliansie, porozumieniu, koalicji - podmiotow na arenie m icdzynaroclowcj 
w ogolnej swiadomosci, daje okreslony skutek/efekt polityczny 42 . Alternatywnym, wobec 
dotychczas antycypowanych wariantem ladu micclzynarodowego moze bye format 
wspoipracy rosyjsko-irahsko-chihskiej. Zgromadzony i zjednoczony, wobec wspolnych 
celow, w tym wobec najwi^kszego oponenta sojusz, osadzony na konwencji panstw 
antyimperialistycznych, moze stanowic waznq. site nowego ladu micclzynarodowego. 


39 Ibidem, s. 104. 

40 Ibidem, s. 83. 

41 Ibidem. 

42 A. Dybczynski, Sojusze migdzynarodowe, Warszawa 2014, s. 92-94, 191. 
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Operowalby on na prawdopodobnie najwazniejszym w przyszlosci kontynencie - Azji. 
Szczegolne znaczenie ten alians mialby w regionie Bliskiego Wschodu. 

Zdaniem Piotra Mickiewicza, to wlasnie aspekt surowcowy moglby stac sic 
najwigkszym magnesem przyciagajacym tercet tych silnych, jak nawet na obecne realia 
panstw, dla ktorych jednym z interesow strategicznych, takze ambicjonalnych - jest negacja 
hegemonii Stanow Zjednoczonych i stworzenie swiata wielobiegunowego. Jednak oprocz 
spoiwa negacji, wystcpujc takze zgodnosc oczekiwan wobec wzrostu wlasnej sily. 
Egzcmpliiikacja tej postawy jest np. Iran, dla ktorego moze bye wazne poparcie Rosji i Chin 
kontekscie iranskiego programu jadrowego. Zas Rosji i Chinom, mogloby bye to na rgkg, 
gdyz w celu wplywania na region Azji Mniejszej za sprawa silnego Iranu - moglyby 
przyblizyc sic do realizacji opcji swiata multipolarnego. Ocenia sic, ze podgrupa chinsko- 
rosyjska bcdzie miala decydujacy wplyw na kondycjg, witalnosc i zalozenia tego 
potencjalnego aliansu, w ktorym wiele bcdzie zalezalo od wykrystalizowania sic 
sprawiedliwego dla Pekinu i Moskwy rozdzialu wylacznosci energetycznej 43 . 

Tozsamo o relacji Chin z Rosja w kontekscie przyszlego rozkladu sil wyrazaj a sig, 
Jacek Bialek i Adam Oleksiuk. Rzekome slabniccic USA zdaniem autorow, wymuszac bcdzie 
potrzcbc intensyfikacji monitorowania zblizenia Pekinu i Moskwy przez Waszyngton, 
a tym samym dostosowywanie potencjalnych taktycznych ruchow przez administracjc 
amerykanskg. Co wiyccj, Stany Zjednoczone moga bye wrycz uzaleznione w pewnych 
aspektach, od wspolpracy z tymi panstwami. Wowczas, jak stwicrdzaja Oleksiuk i Bialek, 
moze zaistniec niekorzystna, z punktu widzenia tzw. panstw buforowych polityka, ktora moze 
bye oparta na zasadzie wymiennych transakcji uzgadnianych poza plecami tychze panstw. 
Ponadto, plaszczyzna relacji Stanow Zjednoczonych z Moskwy moze bye stymulowana, 
podobnie, jak w poprzednim ujyciu - z jednej strony zdominowaniem amerykanskiej 
energetyki przez import surowcow, z drugiej zas strony niebezposrednim, acz symbolicznym 
znaczeniem Rosji na tym swiatowym rynku 44 . 

Intercsujaccj ekstrapolacji ladu przyszlego swiata dokonuje Marian Kozub. Twierdzi on, 
iz wspolczesne przeobrazenia ladu micdzynarodowcgo maja miejsce w wyniku relatywnego 
obnizenia roli Stanow Zjednoczonych. Wedlug autora, wspolczesny swiat, po rozpadzie 
systemu dwubiegunowego oraz bezowocnym probom zaprowadzenia jednobiegunowego 
porzadku przez Waszyngton wchodzi w nowa, trudna do okreslenia fazy, charaktcryzujaca siy 
„super konkurencyjnoscig”, popychajgcg go generalnie na drogc wielobiegunowosci. Kozub, 
w swoich przewidywaniach, co do przyszlego ladu micdzynarodowcgo wylicza potencjalne 
osie nowego ladu, do ktorych w pierwszym wariancie moga nalezec Stany Zjednoczone, Unia 
Europejska lub Rosja, zas w drugim wariancie - USA wraz z Chinami i Unia. Sytuuj^c w tych 


43 P. Mickiewicz, Trojkqt Rosja-Chiny-Iran i jego miejsce na arenie miydzynarodowej [w:] M. Tomczak, 
S. Wojciechowski (red.), Mocarstwowosc na przetomie XX i XXI wieku. Teorie-analizy-prognozy, Poznan 2010, 
s. 147-149, 163-167. 

44 J. Bialek, A. Oleksiuk, Gospodarka i geopolityka: dokqd zmierza swiat?, Warszawa 2009, s. 41. 
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zestawieniach Federacjc Rosyjsk^, bazuje na determinacji i ambicji Rosji oraz wynikaj^cych 
z nich dzialan, nakierowanych na ponowne znalezienie sic we wptywowym gronie panstw, 
maj^cych decyduj^cy wplyw na sytuacjc mi cdzyn arodo w^. Jak stwierdza Kozub, Kreml 
mialby wejsc w to ekskluzywne grono z partykularna „carte blanche”, z ktorej wynikalyby: 
akceptacja statusu i dowolnosci dzialania Rosji na obszarze bylego Zwiazku Radzieckiego, 
regulame i coraz silniejsze dezawuowanie obecnosci i znaczenia USA i NATO na teatrze 
bezpieczenstwa europejskiego, za ktore Rosja chcialaby wziac wi^ksza, a najlepiej calkowita 
odpowiedzialnosc. Kozub jest zdania, iz rosyjskie atuty w postaci micdzy innymi waznej 
pozycji w ONZ, wzmacnianej partycypowaniem w klubie atomowym wci^z wytrzymujq 
probe czasu i prolonguja rosyjska mocarstwowosc, mimo nicsprzyjajacych tendencji 
oddolnych, wewn^trzpanstwowych, zwi^zanych z sytuacja spoicczno-gospodarcz^ 45 . 

Niejako syntez^ wszystkich tu przytoczonych, wariantow przyszlego swiata, wnosi 
Teresa Los-Nowak. Is tola podejscia ekspertki jest koncept przysziych relacji w nowym ladzie 
in i cdzyn arodo wym , ktorego domcna bcdzic odejscie od zantagonizowanych wzglcdem siebie, 
nieelastycznych zcspolow mocarstwowo-sojuszniczych. I w rzeczywistosci wydarzenia 
mi cdzyn arodo we ostatnich lat nie tylko nie zadaj a temu klamu, ale bardzo mocno za tym 
twierdzeniem przemawiaja. Teresa Los-Nowak wyraza przekonanie, ze najwazniejsi aktorzy 
micdzynarodowi w przyszlosci, moga zdecydowac sic na pragmatyczna preferencyjnosc 
manipulowania postulowanymi przez autarky tzw. „clryfujacymi koalicjami”, pqjawiajacymi 
sic w zaleznosci od stanu i charakteru przesilen micclzynarodowych, badz aktualnych 
uwarunkowan okolo-politycznych. Ekspertka zarysowuje dwie pule panstw, ktore prcdzcj, 
czy pozniej us wi adorn ig sobie, iz bczwzglcdny prymat ktoregos z nich nie jest na tym etapie 
rozwoju cywilizacji do utrwalenia. To powod interpolamosci, wykazywanej, jako tym razem 
bczwzglcdne przekreslenie autarkicznosci wsrod kazdego z nich, co uswiadamia zarazem 
nieodzownosc wchodzenia w rozne kooperacyjne konfiguracje. Zasadniczo, wymiennosc 
koalicyjna moze dokonywac sic micdzy dwiema grupami podmiotow: ktoryms z panstw 
stanowi^cymi os - Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejskg, Chinami i R o sj q oraz grupg 
panstw dopclniajacych mozliwe konliguracje - czyli Turcjg, Brazylia oraz Indiami 46 . 
Zdaniem Los-Nowak, domcna rosyjskiej polityki m i cclzyn arodo wcj jest zlozonosc - scieranie 
sic trzech koncepcji zapewnienia mocarstwowej pozycji. Przez ostatnie lata zauwazalne byly, 
zdaniem autorki decyzje Kremla zmicrzajacc do proby integracji i kooperacji z Zachodem 
(ktore jednak nie sg zbyt czgstc i sg marginalizowane ze wzglcdu na kolizjc i dysonans 
interesow), politykc bagatelizujgcg znaczenia Zachodu jako partnera, jednoczesnie zblizajgcg 
Rosjc do rozgrywania problemow micdzynarodowych wespol z Pekinem i Delhi oraz 
samodzielnosc eurazjatyckg, skutkujgcg w pewnym stopniu spychaniem Rosji na 


45 M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczehstwie przyszlosci, Warszawa 2013, s. 108-110. 

46 T. Los-Nowak, Federacja Rosyjska i lad micdzynarodowych [w:] A. St^pien-Kuczynska, M. Slowikowski 
(red.) Na gruzach imperium. W strong nowego ladu migdzynarodowego i spoleczno-politycznego w regionie 
Europy Srodkowo-Wschodniej , Lodz 2012, s. 108-132. 
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mocarstwowy margines. Zdaniem Teresy-Los Nowak, clomena polityki Putina jest 
poszukiwanie optymalizacji micdzynarodowcgo znaczenia, poprzez eksploatowanie, 
czerpanie z kazdej orientacji, ktore nazwane jest przez autorkc „umiejctnym miksem”, 
ktorego spoiwem bcdzic element kontestacji hegemonizmu amerykanskiego 47 . 

Zakonczenie 

Do kazdej prognozy nalezy podchodzic z pcwng doza niepewnosci. Jednym z celow 
artykulu, bylo zestawienie prognoz uwzgledniajgcych rozne horyzonty czasowe procesu, 
ktory autor nazywa renesansem mocarstwowosci Federacji Rosyjskiej. Nawiazujac do 
przytoczonych prognoz - wydaje sig, iz sam fakt poswiccania w nich miejsca Rosji w pewien 
sposob pomaga zrozumiec wspolczesne rosyjskie ambicje i uswiadomic proces 
samoidentyfikowania przez Kreml. 

Jedne projekcje sg juz w pewnym stopniu weryfikowalne, zas na zweryfikowanie 
innych przyjdzie czas za kilkanascie lat. Jednak biorac pod uwagc fakt, iz wspolczesnie mamy 
do czynienia z przekonaniem Rosji o swojej potgdze - m.in. w Gruzji, na Ukrainie i w Syrii, 
ale tez w Arktyce, mozna skonstatowac, iz rosyjskie dzialania bardzo wydatnie przyczyniajg 
si§ do pewnej korekty kursu wyksztalcajaccgo sic nowego ladu micdzynarodowcgo, ktory 
w wiykszosci opinii ekspertow bcclzie polegal na zdywersyfikowaniu swiatowej potggi 
i stosujac nomenklatura gcopolityczna - przeobrazi sic finalnie w lad wielobiegunowy. Innym 
celem realizowanym przez autora byla proba odpowiedzi na pytanie o przyszly status 
Federacji Rosyjskiej w nowym ladzie micdzynaroclowym. Wigkszosc badaczy nie feruje 
jednoznacznych wyrokow z nim zwigzanych. Zdaniem autora, przyszly rosyjski status mozna 
wyprowadzic wlasnie z domyslnego ksztaltu ladu, ktory przewidywany byl w prognozach 
najczgsciej - w ktorym swiatowa wladza bcdzic rozczlonkowana. To uprawnia do wniosku, iz 
Federacja Rosyjska, jesli utrzyma sic w czolowce swiatowej hierarchii, stanie sic jednym 
z mocarstw regionalnych dlatego, ze jak probowano wykazac w artykule - w „geopolityce 
jutra” nie bcdzic miejsca dla hegemona, ani wyrazne supermocarstwo. 

Podsumowujac inny aspekt poczynionych rozwazan, nalezy stwierdzic, iz zarowno 
w optymistycznych, jak i negatywnych scenariuszach dotyczgcych Rosji przewijala siy 
kwestia, ktora mozna nazwac nowoczesnym mysleniem o „ekonomice bezpieczenstwa ” 48 
panstwa, jako atucie, ktory powinien posiadac biegun geopolityczny, co moze kontrastowac 
ze strategicznym wyposazeniem Rosji, czyli starzcjgccj sic triady nuklearnej oraz stale 
eksploatowanych surowcow - stanowiacych sztandarowe argumenty Kremla. Rozwoj badz 
zastoj w tej materii moze warunkowac, weryfikowac i korygowac przewidywany status. 

Nalezy ponadto uwzglcdniac to, iz globalna rzeczywistosc staje sic coraz bardziej 
skomplikowana, a przede permanentnie ewoluuje i dzisiejszy status nie przcsaclza, ze bcdzic 


47 Ibidem, s. 131. 

48 Vide J. Placzek (red.), Ekonomika bezpieczenstwa panstwa w zarysie, Warszawa 2014. 
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on taki sam za kilka miesi^cy. Zdaje sie, iz wspolczesne mocarstwo musi isc z duchem czasu 
i powinno cechowac sic rozszcrzona ofcrta i strategic konstruktywnego partycypowania 
w zyciu spolecznosci micdzynaroclowej. We wspolczesnej literaturze przedmiotu spotyka sic 
dwa naczelne okreslenia oddajacc owq. umicjctnosc. Joseph Nye ujmuje to w kategorii „smart 
power” 49 . Z kolei Pierre Buhler, nazywa to „gramatyk^ pot^gi” 50 . W jednym i w drugim 
przypadku chodzi o potcgc buck) wan a na bazie zrozumienia istoty wspolczesnych realiow 
i wykorzystywaniu z niego odpowiedniego instrumentarium. Wydaje sic, ze wymogiem 
zarowno wspolczesnosci, jak i przyszlosci bcdzie zbudowanie potcgi wydolnej i stabilnej 
wcwnctrznic - dbajaccj o swoich obywateli, jak rowniez racjonalnej, kreatywnej 
i konstruktywnie globalnie. Dzis i w przyszlosci chodzi o potcgc bcclaca w stanie multilateralnie 
zwalczac, a nie unilateralnie katalizowac globalne zagrozenia. Takie panstwa prawdopodobnie 
bcda wiodly prym w nowym, in statu nascendi ladzie m i cdzy n arodo wy m , choc historia 
pokazuje, ze w^ska, acz napcdzajgca wiclka detcrminacj^ i rewanzystowskim nastawieniem sila 
moze wywrzec na bieg wydarzen wcale nie mniejszy wplyw. Mocarstwowe przebudzenie 
Kremla jest faktem. Wciaz pozostaje cien watpliwosci, co do schematow ikierunkow jego 
modelowania. Rozwoj wydarzen zalezec bcdzie od racjonalnosci koncepcji rosyjskich 
przywodcow - przekladania sil na zamiary oraz od dalszej ewolucji sytuacji na swiecie. 
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SLUZBA KOBIET W POLIC JI REPUBLIKI SLOWENII 
JAKO PRZE JAW FEMINIZAC JI FORMAC JI 
POLICY JNY CH PANSTW UNII EUROPE JSKIEJ 


Abstrakt: Artykul podejmuje zagadnienia zwiqzane ze sluzba kobiet w formacjach 
policyjnych Republiki Slowenii. Przedstawia strukturq: organizacyjna slowenskiej policji, 
historic zatrudniania kobiet w tej formacji oraz aktualne dane statystyczne dotyczace peinienia 
stuzby przez policjantki. Nakresla rowniez znaczenie Europejskiej Sieci Policjantek, jako 
inicjatywy, w ktorej slowenska policja bierze czynny udziak Glownym celem artykulu jest 
zaprezentowanie zakresu i charakteru stuzby kobiet w policji slowenskiej, wlqcznie 
z przyczynami wyboru takiej sciezki rozwoju zawodowego oraz spolecznym odbiorem dzialan 
wysoko sfeminizowanej policji. Autorka podejmuje ponadto kwcstic wspolpracy pomicclzy 
funkcjonariuszami obu plci i jej wplywu na skutecznosc realizowanych przez policji dzialan. 

Slowa kluczowe: kobiety, policja, feminizacja, Slowenia, Unia Europejska 


WOMEN POLICE SERVICE IN THE REPUBLIC OF SLOVENIA 
AS A SYMPTOM OF FEMINIZATION OF POLICE UNITS IN 
THE EUROPEAN UNION COUNTRIES 

Abstract: Article contains review of the women service in police formations in the 
Republic of Slovenia. It shows the organizational stmcture of the Slovenian police, the history 
of women employment in this formation and current statistics of women police service. 
Important part of the article states about European Service of Policewomen, because 
Slovenian police takes part in this initiative. Main aim of this article is to present women 
service in police formations, including the reasons for choosing this path of their career. No 
less important is social perception of the way how activities and requests taken by this highly 
female-dominated police. Author also shows how cooperation between male and woman 
police officers can influence the effectiveness of police operations. 

Keywords: women, feminization, police, Slovenia, European Union 
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Wprowadzenie 


Plec funkcjonariuszy policji od niedawna stanowi przedmiot bardziej szczegolowych 
i systematycznych analiz naukowych. Dotychczas badania nad uczestnictwem kobiet 
w shizbie byly podejmowane sporadycznie, glownie w obrcbic kulturoznawstwa. Znaczacy 
procent prowadzonych do tej pory badan skupia sic na porownaniu pracy policjantek 
wWielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Przemiany systemowe zachodz^ce po roku 
1989 w panstwach Europy Srodkowowschodniej i Poludniowej zaowocowaly jednak 
prowadzeniem nowej polityki w zakresie bezpieczenstwa wewn^trznego, czego efektem bylo 
tworzenie nowych struktur policyjnych w tych krajach. Dazcnie kobiet do zrownania ich praw 
zawodowych z mczczyznami znalazlo takze odzwierciedlenie w zwickszcniu ich zatrudnienia 
w nowotworzonych i reformowanych formacjach policyjnych. To z kolei zainspirowalo 
badaczy do podj^cia analiz dotycz^cych funkcjonowania kobiet w zawodzie zdominowanym 
do tej pory przez mezczyzn. Istotnym czynnikiem dla rozpocz^cia badan w tej dziedzinie bylo 
rowniez upowszechnianie polityki gender mainstreaming, czyli wl^czania zasady rownosci 
szans obu plci we wszystkie aspekty funkcjonowania panstw. 

Celem artykulu jest zaprezentowanie przemian, jakie zaszly w slowenskiej policji 
w warunkach zmiany systemowej, ktora nastapila w tym panstwie po uzyskaniu niepodleglosci 
w 1991 r. Jednym z efektow tych przemian stal sic wzrost zatrudnienia kobiet w formacjach 
mundurowych. W chwili obecnej wskaznik zatrudnienia kobiet w slowenskiej policji 
wynosi ok. 25 proc., co czyni j^ najbardziej sfcminizowanq. sluzba policyjna sposrod wszystkich 
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Artykul ma rowniez na celu ukazanie przyczyn tak 
licznego wstcpovvania kobiet do policji oraz analiz^ spolecznego odbioru funkcjonowania tak 
mocno sfeminizowanej formacji, a takze skutecznosci realizowanych przez niq. zadan. 
Zaprezentowane w artykule informacje pochoclza z raportow i analiz sporzadzonych przez 
slowcnska policji i udostcpnianych przez tQ formacji do wiadomosci publicznej. 

POLICJA REPUBLIKI SLOWENII 

Republika Slowenii lezy w Europie Srodkowej, nad Morzem Adriatyckim. 25 czerwca 
1991 r., po przeprowadzonym 23 grudnia 1990 r. referendum, panstwo to jednostronnie 
oglosilo niepodleglosc i odlaczcnic sic od Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugoslawii 
(SFRJ). Akt secesji rozpocz^l proces ostatecznego rozpadu SFRJ i przyczynil si§ do wybuchu 
drugiej jugoslowianskiej wojny domowej. Na tie pozostalych panstw bylej Jugoslawii 
Slowenia wyrozniala sic stosunkowo jednolitym skladem etnicznym, a takze najwyzszym 
poziomem rozwoju gospodarczego. Niezaleznosc panstwa zostala ostatecznie potwierdzona 
23 grudnia 1991 r., kiedy przyj^to Konstytucjc Republiki Slowenii. 29 marca 2004 r. 
Slowenia wstapila w struktury Sojuszu Polnocnoatlantyckiego, zas 1 maja 2004 r. stala sic 
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panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej. Ustrojem politycznym panujacym w Slowenii 
jest demokracja parlamentarno-gabinetowa. Wlaclzc ustawodawcza sprawuje dwuizbowy 
parlament, zlozony ze Zgromadzenia Panstwowego (izby nizszej) i Rady Panstwa (izby 
wyzszej). Wladza wykonawcza nalezy do rzadu, na czele ktorego stoi obecnie Miro Cerar, 
oraz do prezydenta, ktorym od 22 grudnia 2012 r. jest Borut Pahor. 

Uzyskanie niepodleglosci przez Slowenic w 1991 r. witjzalo sic z koniccznosciq. 
utworzenia struktur i instytucji panstwowych, w tym rowniez policyjnych. Utworzono formacjc 
policyjna, niczalczna od dotychczasowej jugoslowianskiej milicji. W 1998 r. dostrzezono 
koniecznosc reorganizacji formacji policyjnych, majaccj zapewnic wysoki poziom 
bezpieczenstwa poprzez stworzenie nowoczesnej organizacji, skutecznie odpowiadajaccj na 
wspolczesne zagrozenia i wyzwania, a przy tym przyjaznej obywatelom. Efektem podjctych 
prac byla ustawa o policji, ktora weszla w zycie 18 listopada 1998 r. Do aktu tego zglaszano 
liczne poprawki, w efekcie czego zostal od tamtej pory kilkukrotnie (2001, 2003, 2005, 2006) 
znowelizowany 3 . 7 lutego 2013 r. Zgromadzenie Narodowe Republiki Slowenii przyjclo 
Ustawq o organizacji i pracy policji 4 . Na mocy ustawy slowenska policja podlega Ministerstwu 
Spraw Wcvvnctrznych, ktore okresla jej glowne kierunki dzialania i odpowiada za ogolny stan 
bezpieczenstwa i ladu publicznego w Slowenii. Ministerstwo kontroluje i odpowiada za rozwoj 
kadrowy i organizacyjny policji, zapewnia wlasciwe zarzadzanic jej inwestycjami i srodkami 
finansowymi (m.in. przygotowuje roczne plany finansowe), a takze koordynuje systemy 
komunikacyjne i zarz^dzania infonnacja policyjnq 5 . 

Policja Republiki Slowenii dziala na trzech poziomach: centralnym, regionalnym 
i lokalnym 6 . Na poziomie centralnym bezposredni zarzad nad funkcjonowaniem jednostek 
policyjnych sprawuje Dyrektor Generalny Policji, powolywany na wniosek ministra spraw 
wcvvnctrznych przez szefa rz^du Slowenii. Dyrektor Generalny jest organem kieruj^cym 
urz^dem centralnym, jakim jest Dyrekcja Generalna Policji. W jej sklad wchodz^ nastcpujace 
stmktury: Dyrekcja Policji Mundurowych, Dyrekcja Policji Kryminalnej, Dyrekcja Policji 
Specjalnych, Biuro IT i Telekomunikacji, Centrum Badan oraz Akademia Policyjna 7 . 
Centrala slowenskiej policji znajduje sic w Lublanie. 

Na poziomie regionalnym funkcjonuje osiem dyrekcji policji, ktorym na szczeblu 
lokalnym podlega l^cznie 107 posterunkow. Poszczegolne dyrekcje rozmieszczone sq. na 
terytorium calego panstwa, w nastcpujacych miejscowosciach: Lublana (21 posterunkow), 

3 Zakon o policji z 12.11.2003, ZPol-UPBl. 

4 Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol. 

5 Ibidem. 

6 A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokolowski, 
Policje Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 122. 

7 Vide Police Leadership, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice/ leadership, 
(15.02.2016). 
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Murska Sobota (8), Maribor (17), Celje (16), Novo Mesto (13), Kranj (10), Nova Gorica (8) 
i Koper (14) 8 . Rozmieszczenie i zasi^g terytorialny dzialania poszczegolnych regionalnych 
dyrekcji policji prezentuje rysunek 1. 



Rysunek 1. Podzial terytorialny sloweriskich dyrekcji policji 

Zrodlo: Police Directorate, http://www.policija.si/eng/index.php/policedirectorates, (10.02.2016). 

Ustawa o organizacji i pracy policji z 7 lutego 2013 r. wskazuje katalog zadari 
wykonywanych przez sloweriskich funkcjonariuszy. Zadania te obejmuja: 

- ochron^ zycia, bezpieczeristwa i mienia jednostek; 

- zapobieganie, wykrywanie i sciganie przcstcpstw i wykroczeri, wykrywanie i zatrzymywanie 
ich sprawcow oraz innych osob poszukiwanych oraz gromadzenie dowodow; 

- utrzymywanie porz^dku publicznego; 

- kontrolc i rcgulacjc ruchu drogowego i transportu publicznego; 

- ochronc granicy paristwowej i prowadzenie kontroli granicznej; 

- wykonywanie zadari wskazanych w przepisach o cudzoziemcach; 

- ochron^ okreslonych osob, obiektow i instytucji; 

- ochronc informacji niejawnych i tajemnic paristwowych 9 . 

Status paristwa czlonkowskiego Unii Europejskiej wiazc sic takze z wykonywaniem przez 
slowcnska policji zadari o charakterze m i cdzyn arodo wym . Krajowy sredniotenninowy 
planrozwoju policji na lata 2008-2012 identyfikowal ich zakres przede wszystkim 
jako kontrolc zewn^trznej granicy UE, poszerzanie obszaru wolnosci, sprawiedliwosci 
i bezpieczeristwa we Wspolnocie oraz rcalizacjc innych zobowiqzari o charakterze 
micclzynarodowym l0 . Sloweriska policja aktywnie dziala na polu wspolpracy inicdzynarodowcj. 
Nalezy m.in. do struktur Europolu, a takze wspolpracuje z amerykariskim Federalnym Biurem 

8 Vide Police Directorate, Ministry of the Interior, http://pohcija.si/eng/index.php/pohcedirectorates, 
(13.02.2016). 

9 Zakon o organiziranosti in delu v policiji z 07.02.2013, ZODPol. 

10 A. Misiuk, Organizacja i zadania policji Unii Europejskiej, [w:] A. Misiuk, A. Letkiewicz, M. Sokolowski, 
op. cit., s. 122. 
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Sledczym (FBI) w zakresie zwalczania transnarodowej przcstcpczosci zorganizowanej na 
obszarze balkanskim. Wraz z europejskimi partnerami, slowenska policja tworzy 
micclzynaroclowe sily policyjne, wramach ktorych bierze aktywny udzial w misjach 
stabilizacyjnych (m.in. w Albanii i Kosowie) 11 . Na dzien 31 marca 2015 r., w slowenskiej policji 
zatrudnionych bylo 8.054 funkcjonariuszy. Na jednego policjanta przypada ok. 259 mieszkancow 
(386 funkcjonariuszy na 100 tys. mieszkancow) 12 . Dla porownania, wPolce na jednego 
fimkcjonariusza przypada srednio 383 obywateli (260 policjantow na 100 tys. mieszkancow) 13 . 
Mozna zatem stwierdzic, ze w skali europejskiej wynik Slowenii jest standardowy. 

Sluzba kobiet w slowenskiej policji 

Pierwsza kobieta - Danica Lovrecic Melihar - dol^czyla do slowenskiej policji 
w 1936 r., gdy Slowenia wchodzila w sklad Krolestwa Jugoslawii. D.L. Melihar piastowala 
stanowisko Dyrektora Policji w Lublanie w okresie, kiedy kobiety w sluzbach mundurowych 
zatmdniano zwykle w charakterze sekretarek 14 . W 1946 r. w zycie weszla ustawa o policji, na 
mocy ktorej sluzbe w policji mogli odbywac jedynie m^zczyzni 15 . Systematyczne 
zatrudnianie kobiet w policji rozpocz^lo siQ ponownie dopiero w 1973 r., kiedy Sekretariat 
Spraw Wewnehrznych Socjalistycznej Republiki Slowenii oglosil nabor dla kandydatek na 
stanowiska pracy w krajowych komisariatach. Tego samego roku do sluzby przyj^to 
pierwszych szesc policjantek 16 . W roku szkolnym 1975/76 Szkola Milicji w Lublanie 
rozpoczQla kurs w formie podstawowego szkolenia dla przyszlych funkcjonariuszek. 
W pierwszym roku swojego istnienia inicjatywa ta cieszyla sic zainteresowaniem 
47 stazystek. Do roku 1983, kiedy to z nieodkrytych do tej pory powodow slowenska policja 
zadecydowala o niedopuszczaniu nowych policjantek do czynnej sluzby, szkolenie ukonczylo 
176 kobiet, zas w strukturach policyjnych pracowalo ich 187, co stanowilo 4,5 proc. 
wszystkich zatmdnionych wowczas funkcjonariuszy 17 . Podczas przerwy w naborze 
zauwazono, ze w spoleczenstwie wystcpuja problemy, ktorych rozwiazywanic mogloby bye 
znaeznie efektywniejsze w przypadku zaangazowania kobiet w pracc formaeji policyjnych. 
Analiza funkejonowania policji w innych panstwach europejskich (glownie w Niemczech 
i Wielkiej Brytanii) wykazala, ze policjantki lepiej od policjantow sprawdzaja si(j w pracy 
z ofiarami przemocy wobec kobiet, glownie w obszarze przcstcpstw na tie seksualnym. 
Ponadto, bardziej efektywne byly ich wyniki w zakresie zwalczania przcstcpczosci wsrod 

11 Vide J. Muzic, Heading for the seventh year in Kosovo, http://www.policija.si/eng/images/stories/ 
About%20the%20Police/Organizations/Current%20News/Kosovo-7years.pdf (10.02.2016). 

12 Vide About the Police, Ministry of the Interior, http://policija.si/eng/index.php/aboutthepolice, (10.02.2016). 

13 Vide Policja, Stan zatrudnienia na dzien 1 styeznia 2015 r., http://www.info.policja.pl/inf/organizacja/stan- 
zatrudnienia/96946,Stan-zatrudnienia-na-dzien-l-stycznia-2015-r.html (07.03.2016). 

14 A. Selih i in., Pozabljena polovica: Portreti zensk 19. in 20. stoletja na Slovenskem, Lublana 2007, s. 478. 

15 A. Grobin, Slovenian police celebrate 40 years of systematic employment of women, „European Network of 
Policewomen Newsletter: Slovenian Edition”, Spring 2013, s. 8. 

16 M. Pagon, B. Lobnikar, Reasons for Joining and Beliefs About the Police and Police Work Among Slovenian 
Female Police Rookies, ..International lournal of Police Science & Management” vol. 2 nr 3/1999, s. 252. 

17 1. Celestina, Policija in zenske, Lublana 2004, s. 14. 
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nieletnich. Efektem analizy pracy funkcjonariuszek w innych krajach Europy bylo 
wznowienie naboru kobiet do slowenskiej policji. Ruszyl on w 1994 r., a do czynnej sluzby 
dopuszczono 24 funkcjonariuszki, ktore przeszly szkolenie w lublanskim Centrum Szkolenia 
Policji. W 1996 r. przeszkolono i wl^czono w struktury policyjne kolejne trzy kobiety 18 . 

Od 2002 r. liczba funkcjonariuszek policji systematycznie wzrasta. W 2009 r. 
w slowenskich strukturach policyjnych zatrudnionych bylo 9.349 osob, sposrod ktorych 
2.346, czyli 25 proc. wszystkich funkcjonariuszy, stanowily kobiety. 846 z nich pracowalo 
jako umundurowane funkcjonariuszki, 295 jako nieumundurowane, zas 1205 kobiet znalazlo 
zatrudnienie w sluzbie cywilnej 19 . W chwili obecnej policjantki sa obecne na wszystkich 
szczeblach slowenskich struktur policyjnych, realizujac zadania w kazdym z obszarow ich 
dzialania. W 2013 r. w policji pracowalo 2.041 kobiet, sposrod ktorych 1.122 posiadalo status 
funkcjonariuszki, zas 919 pracownic cywilnych. Najwi^ksza liczba funkcjonariuszek 
zatrudniona byla na szczeblu lokalnym policji, najmniejsza zas na szczeblu regionalnym. Na 
szczeblu krajowym najwi^cej funkcjonariuszek pracowalo w Policyjnym Centrum Badan oraz 
Dyrekcji Policji Kryminalnej 20 . 

Kobiecy personel techniczny slowenskiej policji liczyl w 2013 r. 919 pracownic, sposrod 
ktorych 539 stanowily sekretarki, 241 odpowiadalo za utrzymanie sekcji logistycznych, zas 
71 piastowalo funkcje zwiazane z przeprowadzaniem operacji finansowych 21 . 

Obecnosc kobiet dostrzega sic rowniez w misjach m i cdzynarodo wych . W 2006 r. trzy 
policjantki przeszly wstcpne szkolenie dla uczestnikow misji pokojowych, kwalifikuj^c sic do 
misji ONZ w Kosowie (UNMIK). Wi^kszosc funkcjonariuszek odmawia jednak udzialu 
wtego rodzaju przedsiQwzicciach, swoja decyzj^ uzasadniajac posiadaniem zbyt niskich 
kwalilikacji zawodowych, krotkim stazem sluzby oraz lckicm przed zagrozeniami 
zwi^zanymi z misja. Duze znaczenie ma rowniez strach przed rozl^kq. z rodzina. Slowenskie 
badaczki - Tanja Skerlj i Bojana Virjent - przeprowadzily badania, podczas ktorych 
policjantki poproszono o wskazanie tych obszarow ich pracy, w realizacji ktorych czuja si$ 
one pewnie. Wyniki pokazaly, ze policjantki s^ bardziej pewne swoich predyspozycji 
i kwalilikacji w zakresie dzialan wymagajacych empatii, wsparcia i zrozumienia (takich jak 
praca z ofiarami przestcpstw) niz sytuacji wymagajacych rozwiazan silowych, do ktorych 
zaliczono m.in. udzial w misjach mi^dzynarodowych 22 . 


18 Ibidem, s. 15. 

19 Annual report on the work of the Police 2009, Ministrstvo za notranje zadeve, Lublana 2010, s. 60. 

20 Vide Tabela 1. 

21 A. Grobin, op. cit., s. 4. 

22 Vide U. Pras, Three Slovenian female police officers in peacekeeping police missions, http://www.policija.si/ 
eng/index.php/statistics/756-3-slovenian-female-police-officers-in-peacekeeping-police-missions (15.02.2016). 
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Poziom 

funkejonowania policji 

Miejsce zatrudnienia / zajmowane 
stanowisko 

Liczba zatrudnionych 
funkcjonariuszek 

Razem 

Krajowy 

Dyrekcja Policji Kryminalnej 

82 

220 

Centrum Badan 
Kryminalistycznych 

36 

Akademia Policyjna 

24 

Centrum Ochrony i 

Bezpieczenstwa 

18 

Inne jednostki 

60 

Regionalny 

Pion kryminalny 

87 

131 

Centrum operacyjne i 
komunikaeji 

18 

Inne jednostki 

16 

lokalny 

Komendant komisariatu 

1 

771 

Zastypca komendanta komisariatu 

12 

Oficer terenowy 

18 

Oficer kryminalny 

32 

Funkcjonariusz strazy granieznej 

171 

Inne stanowisko 

537 


Tabela 1. Zatrudnienie funkcjonariuszek Policji Republiki Slowenii w 2013 r. 
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: A. Grobin, 2013, s. 4. 


Dlaczego kobiety w Slowenii tak licznie wst^puj^ do policji? Odpowiedzi na to pytanie 
nalezy szukac w wynikach badan przeprowadzonych przez slowenskich badaczy, 
zajinujacych sic tcmatyka gender mainstreaming, czyli wyrownywaniem szans kobiet 
i m^zczyzn we wspolczesnym swiecie, glownie na polu zawodowym. W 1 996 r. Milan Pagon 
i Branko Lobnikar przeprowadzili badania w grupie 27 stazystek, ktore ukonczyly 
podstawowe szkolenie w Centrum Szkolenia Policji w Lublanie. Kobiety zapytane 
o przyczyny podjccia sluzby w policji w odpowiedzi najczQScicj wskazywaly zroznicowany 
charakter pracy oraz mozliwosc pomocy ludziom i wspoldzialania z nimi. Cz^sto 
wskazywanym motywem byla rowniez mozliwosc dalszej edukacji oraz perspektywy 
zrobienia kariery w sluzbach mundurowych. Pomoc ludziom okazala sic miec dla policjantek 
wi^ksze znaczenie niz mozliwosc realnego wplywu na procesy zachoclzacc w spoleczenstwie 
poprzez egzekwowanie obowi^zuj^cego prawa 23 . Uzyskane w 1996 r. wyniki, pomimo uplywu 
lat, nie traca na wartosci. W 2012 r. Tomaz Pavcek przeprowadzil badanie wsrod 491 kobiet 
zatrudnionych w slowenskich strukturach policyjnych. Zdecydowana wickszosc z nich jako 
glovvn^ przyczyny wyboru zawodu policjantki wskazala dice pomocy innym ludziom 24 . 

Intcrcsujaca jest tez zmiana relacji pomicdzy slowenskimi funkcjonariuszkami 
a poliejantami plci meskiej na przestrzeni ponad 15 lat. W badaniach z 1996 r. kobiety 
skarzyly sic na cynizm i niepowazne traktowanie ich sluzby przez poliejantow. Podejscie to 
wynikalo z silnie zakorzenionej w percepcji spoleczenstwa tradycyjnej roli kobiet. 

23 M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 257. 

24 A. Grobin, op. cit., s. 8. 
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Funkcjonariuszki d^zyly do akceptacji ze strony wspolpracownikow, ktorzy uwazali, ze 
kobiety nie sprawdza sic w pracy terenowej i operacyjnej, co moze zagrazac dotychczasowej 
efektywnosci sluzb policyjnych. Brak aprobaty dla pracy kobiet w policji ze strony 
wspolpracownikow przekladal sic na negatywne postrzeganie tej fonnacji przez badane 
policjantki oraz brak satysfakcji z wykonywanego przez nie zawodu 25 . Systematyczny wzrost 
liczby kobiet w slowenskiej policji wplyn^l jednak na zmianQ postaw wobec ich sluzby. 
Obecnie policjantki occniaja wzajemne relacje pracownicze jako dobre, rzadko spotykaja sic 
z przejawami nicchcci ze strony innych funkcjonariuszy. Przeklada sic to rowniez na 
odczuwany przez nie poziom satysfakcji i zadowolenia z pracy. Istotnym czynnikiem 
wplywajacym na taki stan rzeczy jest rowniez zwi^kszcnic zatrudnienia kobiet na 
stanowiskach kierowniczych. Funkcjonariuszki badane przez Tomaza Pavceka wysoko 
ocenialy skutecznosc dzialan podejmowanych przez policjantow obu plci. Jako przyczyny 
udanej wspolpracy wskazywaly przede wszystkim dobre relacje micxlzyludzkie, kolezenstwo, 
solidamosc zawodow^ oraz zachowanie elementarnych zasad kultury 26 . Kobiece srodowiska 
policyjne stawiaja sobie za cel tworzenie pozytywnych, optymalnych warunkow sluzby dla 
wszystkich pracownikow policji. 

Zmiany mozna zaobserwowac rowniez na polu postrzegania policjantek przez 
spoleczenstwo. Stazystki badane przez Milana Pagona i Branko Lobnikara zwracaly uwagc na 
nicch^c partnerow i rodzin do podejmowania przez nie sluzby, uzasadniana argumentami 
dotyczacymi slabosci psychicznej i fizycznej, zbyt wysokiego poziomu empatii oraz 
narazenia na stres i ryzyko zwi^zanc z niebezpiecznymi warunkami pracy. Uczestniczki 
badan z 2012 r. deklarujq. wsparcie podj^tych przez nie decyzji ze strony najblizszych. 
Sprawnosc fizyczna wcryiikowana jest w procesie rekrutacyjnym, zas inteligencja 
emocjonalna nie zalezy od plci funkcjonariusza, ale od charakteru jednostki. Slowenska 
policja podjcla rowniez dzialania, majace na celu rcdukcjc stresu towarzyszaccgo pracy 
funkcjonariuszy. W 2009 r. uruchomiono calodobowa pomoc psychologiczna dla policjantow, 
swiadczonq. w formie doraznej i dlugofalowej, zarowno dla indywidualnych funkcjonariuszy, 
jak i dla calych ich grup 27 . 

W 1999 r. John Dempsey, dostrzcgajac tcndencjc do stalego zwi^kszania sic liczby 
kobiet w formacjach mundurowych i przewiduj^c, ze z czasem funkcjonariuszki bcda 
stanowily okolo jednej trzeciej calkowitej liczby policjantow na swiecie, wskazal na 
koniecznosc dostosowania procesu kadrowego i przebiegu sluzby do sposobu pracy kobiet i 
zwi^zanych z tym potrzeb 28 . W Slowenii kandydatki do sluzby przechoclz^ jednak taki sam 
proces rekrutacyjny jak m^zczyzni. W jego sklad wchodzi: pisemny test, sprawclzajacy 
wicclzQ i inteligencja kandydata, testy psychologiczne, oceniaj^ce poziom stabilnosci 


25 M. Pagon, B. Lobnikar, op. cit., s. 252-253. 

26 A. Grobin, op. cit., s. 8-9. 

27 Ibidem, s. 9. 

28 J. Dempsey, An Introduction to Policing, Belmont 1999, s. 53. 
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emocjonalnej i zdolnosc do radzenia sobie ze stresem, nieodzownie zwiqzanym z pracq. 
wpolicji, testy fizyczne sluzacc pomiarowi sily i zdolnosci motorycznych, sprawdzenie 
przeszlosci kryminalnej kandydata, badania lekarskie oraz ocena kwalifikacji funkcjonariusza 
w zakresie umicjctnosci pracy w zespole, komunikatywnosci oraz zdolnosci analitycznych i 
decyzyjnych 29 . 

Zatrudnienie kobiet w policji regulowane jest licznymi aktami prawnymi. Do 
najwazniejszych z nich nalcza: 

- Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjgta przez 
Zgromadzenie Ogolne ONZ dnia 18 grudnia 1979 r. 30 ; 

- Konstytucja Republiki Slowenii z 23 grudnia 1991 r. - art.49. zapewnia obywatelom 
panstwa swobode pracy, obcjmujaca mozliwosc wyboru zatrudnienia oraz rowne 
i godne jego warunki; 

- Ustawa o rownosci szans kobiet i mgzczyzn z dnia 21 czerwca 2002 r.; 

- Ustawa o stosunkach pracy z dnia 5 marca 2013 r.; 

- Ustawa o organizacji i pracy Policji z dnia 7 lutego 2013 r. 

Wskazane akty prawne stanowia wyraz kilkudziesicciu lat dazcri kobiet do zapewnienia 
sobie rownego statusu w spoleczenstwie. Na podstawie przyj^tej w 2002 r. ustawy o rownosci 
szans kobiet i niQzczyzn, Ministerstwo Spraw Wewnctrznych powolalo do zycia organ 
koordynatora ds. rownych szans. W 2009 r. utworzono rowniez urzad konsultanta ds. 
rownego statusu kobiet i m^zczyzn w policji. Jego zadaniem jest monitorowanie 
przestrzegania rownowaznego stopnia zatrudnienia policjantow obu plci, zwi^kszenie 
swiadomosci pracownikow w tej dziedzinie oraz podejmowanie dzialan maj^cych na celu 
zachccanic kobiet do pracy w formacjach policyjnych. Mozliwosc pracy kobiet w sluzbach 
mundurowych zapewnila im szansc pelnienia nowych rol spolecznych. Od nich samych 
zalezy, czy na ich rzecz porzucq. dotychczasowe, tradycyjne role kobiece, czy zdccyduja sic 
raczej na umicjctnc ich pogodzenie. 

Europejska Siec Policjantek 

Wysoki poziom sfeminizowania slowenskiej policji znalazl odzwierciedlenie 
w tworzeniu licznych stowarzyszen i organizacji kobiecych wsrod funkcjonariuszek. Duza 
popularnosci^ w gronie policjantek panstw europejskich cieszy sic inicjatywa tworzenia sieci, 
stanowi^cych zarowno kanal aktywnej komunikacji, jak i wymiany wiedzy i doswiadczen na 
temat wykonywanej przez nie pracy. Pionicrska inicjatywa w tym zakresie byla Europejska 
Siec Policjantek ( European Network of Policewomen - ENP), ktorej Slowenia jest aktywnym 
czlonkiem. Idea powolania tej sieci powstala 23 marca 1989 r. na micdzynarodowej konferencji 
dla policjantek w holenderskim miescie Noordwijkerhout. Jej pomyslodawcy mieli na celu 


29 1. Celestina, op. cit., s. 54-55. 

30 Slowenia jest stronq konwencji od 17 lipca 1992 r. 
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utworzenie profesjonalnego systemu, ktory moglby stanowic zarowno kanal informacyjny dla 
europejskich funkcjonariuszek i funkcjonariuszy, jak i pole do prowadzenia dyskusji 
i tworzenia konstruktywnych sojuszy w zakresie stwarzania rownych szans i warunkow pracy 
w strukturach sluzb policyjnych na kontynencie. ENP deklaruje ochronc podstawowych 
wartosci, takich jak rownosc wszystkich ludzi, wolnosc, sprawiedliwosc i solidamosc. Za 
podstawQ swojego funkcjonowania przyjcla podstawowe prawa czlowieka i demokratyczne 
zasady, ktore zostaly okreslone w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Od 1996 r. ma 
status pozarzadowcj organizacji non-profit, dzialajacej niezaleznie od rzadow poszczegolnych 
panstw i partii politycznych. Posiada oficjalnych przedstawicieli w siedzibie Organizacji 
Narodow Zjednoczonych w Nowym Jorku oraz biurach ONZ w Wiedniu i Genewie. 

Europejska Siec Policjantek jako swoj kluczowy cel wskazuje optymalizacjc pozycji 
kobiet w ramach struktur policji i organow scigania panstw europejskich. Stowarzyszenie 
wskazuje rowniez inne cele, do ktorych nalcza m.in.: podnoszenie swiadomosci i zrozumienia 
problemow dotykaj^cych funkcjonariuszki europejskich sluzb policyjnych, podejmowanie 
dyskusji dotyczaccj zagadnien zwiazanych z postrzeganiem sluzby w policji z perspektywy 
obu plci, dazcnie do zblizonej liczebnie reprezentacji kobiet i m^zczyzn na kazdym szczeblu 
organizacyjnym policji, a takze wsparcie w zakresie poszerzania wiedzy na temat gender 
mainstreaming, dzialania na rzecz wymiany najlepszych rozwiazan i praktyk w sprawach 
biczacych policji oraz wspierania osiagniec wszystkich czlonkow tych sluzb. 

ENP skupia siQ glownie na kreowaniu poczucia solidarnosci wsrod firnkcjonariuszek 
i funkcjonariuszy policji europejskich oraz poszerzaniu zakresu ich wiedzy i kompetencji 
w zakresie rownosci plci. W tym celu dostarcza osobom, organizacjom i panstwom 
zainteresowanym informacje i materialy dotyczacc wypracowanej wiedzy, doswiadczen, 
rozwiazan oraz danych statystycznych na temat europejskich sluzb policyjnych. Ponadto 
inicjuje i wspiera prowadzenie micdzynarodowych szkolen i badan sluz^cych zwickszcniu 
efektywnosci pracy funkcjonariuszy obu plci. Organizuje rowniez spotkania dla policjantek 
i policjantow, ktorych celem jest wzajemna wymiana najlepszych praktyk i informacji, 
sposobow uczenia sic, a takze zglaszanie nowych inicjatyw w ramach stowarzyszenia. ENP 
inicjuje ponadto seminaria i szkolenia dla czlonkow kadr kierowniczych sredniego i 
wyzszego szczebla zarz^dzania, stuz^cych podniesieniu kwalifikacji i umocnieniu pozycji 
policjantek zajmujacych stanowiska kierownicze. Istotnym elementem funkcjonowania 
organizacji jest zachccanic i pomoc w tworzeniu krajowych sieci policjantek w 
stowarzyszonych panstwach. 

Slowenia bierze aktywny udzial w inicjatywach podejmowanych w ramach ENP. 
W marcu 2016 r., w Akademii Policyjnej w Lublanie, odbcdzie sic szkolenie dla 
funkcjonariuszy policji, majacc na celu podniesienie ich umicjctnosci interpersonalnych 
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i spolecznych 31 . Kurs zatytulowany Umiejqtnosci spoleczne narzgdziem sukcesu przewiduje 
zajccia z zakresu komunikacji spolecznej, panowania nad emocjami, a ponadto podejmuje 
zagadnienia zwiyzane z rownosciy plci oraz pomocy psychologiczny dla policjantow. 
W 2015 r., Slowenia byla rowniez organizatorem szkolenia z jqzyka angielskiego dla 
funkcjonariuszy zrzeszonych w ENP, shizycego podniesieniu ich umiejqtnosci jqzykowych. 
Trwajycy tydzien, kurs mial na celu ulatwienie wzajemnej komunikacji pomiqdzy oficerami 
policji panstw czlonkowskich, co w perspektywie ma prowadzic do bardziej efektywnej 
wspolpracy m i cdzykul turo wcj . Organ izatorky obu szkolen jest Apolonija Grobin, 
funkcjonariuszka Dyrekcji Glownej Policji oraz przedstawicielka ENP w slowenskiej policji, 
odpowiedzialna m.in. za prowadzenie dzialan z zakresu public relations obu tych organizacji. 

W chwili obecnej w Europejskiej Sieci Policjantek zrzeszone jest 17 panstw: Austria, 
Belgia, Dania, Estonia, Finlandia, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, 
Norwegia, Polska, Slowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wqgry i Wlochy 32 . ENP dostarcza szeregu 
informacji zwiyzanych z pracy europejskich sluzb policyjnych zarowno kazdemu z nich, jak 
ipanstwom wyrazajacym zainteresowanie nawiazaniem wspolpracy. Stymuluje i wspiera 
takze wspoipracc pomiqdzy nimi w tym zakresie. 

PODSUMOWANIE 

Slowenia jest panstwem posiadajacym najbardziej sfeminizowana policjq sposrod 
wszystkich panstw Unii Europejskiej. Kobiety stanowia okolo 25 proc. wszystkich 
zatrudnionych funkcjonariuszy. Regularne przyjmowanie kobiet rozpoczqlo sic w 1994 r. 
i stanowilo odpowiedz na potrzeby spoleczne. Analiza funkcjonowania policji w innych panstw 
europejskich uswiadomila Slowenii koniecznosc zwickszcnia liczby funkcjonariuszek, ktore 
w sposob bardziej efektywny od policjantow plci mcskicj realizuj^ zadania zwi^zane ze 
wspolpracy z kobietami i nieletnimi, bcdacymi zarowno ofiarami, jak i sprawcami przcstcpstw. 

Glowny przyczyny vvstcpowania kobiet do slowenskiej policji jest dyzenie do 
wykonywania zroznicowanej, ciekawej pracy oraz chcc niesienia pomocy innym ludziom. Cel 
ten niezmiennie przyswieca kandydatkom na policjantki od momentu rozpoczccia regulamego 
naboru do sluzby. 

Stale zwiqkszanie liczby policjantek prowadzi do zwiqkszenia tolerancji i zachowan 
kolezenskich ze strony funkcjonariuszy plci mqskiej. Obecnosc kobiet w strukturach 
policyjnych, rowniez na stanowiskach kierowniczych, spowodowala zmiany w ich 
postrzeganiu. Odchodzi siq od stereotypizacji roli kobiet i ograniczania ich do tradycyjnych 
rol spolecznych. Ma to wplyw rowniez na spoleczny odbior funkcjonariuszek. Ich 
zwiqkszona, zauwazalna obecnosc w formacjach policyjnych przyzwyczaja do nich czlonkow 


31 Vide Programme agenda for Social Skills Course in Slovenia, http://www.enp.eu/wp-content/uploads/ 
Programme-agenda-Social-Skills-Course-20161.pdf, (19.02.2016). 

32 Vide European Network of Policewomen, http://www.enp.eu, (10.02.2016). 
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spoleczenstwa. W pol^czeniu z zaangazowaniem policjantek w realizowane przez nie zadania 

pozwala to na zwi^kszenie zaufania spolcczncgo do kobiet w sfuzbach mundurowych. 
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ROLA ZARZ^DZANIA KRYZYSOWEGO W SYSTEMIE 
ZARZ^DZANIA BEZPIECZENSTWEM NARODOWYM 


Abstrakt: Zarz^dzanie kryzysowe ma ogromne znaczenie dla: funkcjonowania aparatow 
panstwowych, dla pokoju, rownowagi, stabilnosci i bezpieczenstwa obywateli. Przeciwdzialanie 
zagrozeniom naturalnym i wynikajacym z dzialalnosci czlowieka nalezy do zadan sluzby 
cywilnej i sil aparatu panstwowego (Policja, Straz Graniczna, Straz Pozarna, itd.). Panstwo, 
jako organizacja, powinno planowac, organizowac i reagowac w momencie pojawienia sic 
niebezpieczenstwa. 

Slowa kluczowe: kryzys, bezpieczenstwo narodowe, zarz^dzanie kryzysowe, administracja 
publiczna, sytuacja kryzysowa 


ROLE OF THE CRISIS MANAGEMENT IN THE NATIONAL 
SAFETY MANAGEMENT SYSTEM 

Abstract: Crisis management has a great importance: in functioning of the state apparatuses 
for the peace, the balance, the stability and the safety of citizens. Counteraction to natural 
risks and those triggered by human activity belongs to tasks to the civil service and the state 
apparatus forces (Police, Border Guard, Fire Service, etc.). State, as an organization, should 
plan how to organize and react in the moment of danger appearance. 

Keywords: crisis, national security, crisis management, public administration, crisis situation 


WSTIJP 

Bezpieczenstwo bylo przedmiotem refleksji czlowieka od najdawniejszych czasow 2 . 
Zatem o bezpieczenstwie napisano i powiedziano juz bardzo wiele. Aczkolwiek majac na 
uwadze fakt, iz w sferze realnej bezpieczenstwo nie jest trwale, a trzeba o nie nieustannie 
zabiegac, uzasadnia to trwajacc wciaz dyskusje nad fenomenem bezpieczenstwem. Dyskusje te 


1 Joanna Makowska - magister, absolwentka bezpieczenstwa wewnetrznego w Wyzszej Szkole Gospodarki 
Euroregionalnej w Jozefowie. Zainteresowania badawcze: zagrozenie wspolczesnym terroryzmem, bezpieczenstwo 
portow lotniczych, a takze szeroko pojcta problematyka bezpieczenstwa i obronnosci kraju. 

2 Vide M. Cieslarczyk, Teoretyczne i metodologiczne podstawy badania problemow bezpieczenstwa 
i obronnosci panstwa, Siedlce 2009, s. 8. 


S t r o n a | 107 


dotyczq. zarowno bezpieczenstwa narodowego, jak i bezpieczenstwa micdzynarodowcgo, co 
w duzej mierze jest podyktowane nieustannymi, bardzo czqsIo drastycznymi, zmianami 
zachodz^cymi w regionalnym lub tez w globalnym srodowisku bezpieczenstwa. Pociagajq. one 
za soba koniecznosc przewartosciowania sposobu funkcjonowania poszczegolnych struktur 
oraz podmiotow bezpieczenstwa w wymiarze narodowym, a takze micdzynarodowym. 

W dzisiejszych czasach mozna mowic o nowej jakosci bezpieczenstwa, bowiem 
bezpieczenstwem zainteresowane sa zarowno srodowiska naukowe, jak rowniez liderzy 
organizacji micdzynarodowych, przywodcy panstw, a takze przedstawiciele spolecznosci 
lokalnych. Podyktowane jest to w znacznej mierze innym niz dawniej interpretowaniem 
szeroko pojctego bezpieczenstwa. Pierwotnie bezpieczenstwo bylo postrzegane jedynie 
w sensie militamym i politycznym, obecnie rozszerzylo sic na wazne aspekty, spoicczne, 
ekonomiczne, cybernetyczne, ekologiczne i wiele innych. 

Aby w pcini zrozumiec prczcntowana problematykc, nalezy najpierw zastanowic 
si^nad sama definicjq. bezpieczenstwa. W powszechnych ujcciach slownikowych 
bezpieczenstwo uznane zostalo za stan niezagrozenia, a w potocznym aspekcie organa wladzy 
majaccj piecz^ nad sprawami bezpieczenstwa publicznego 3 . „Bezpieczenstwo” to termin, 
ktoremu mozna przypisac wiele synonimow oraz ktory mozna odniesc do wielu sytuacji 
i aspektow. Politolog Ryszard Zieba uwaza, ze bezpieczenstwo obejmuje zabezpieczenie 
potrzeb: istnienia, przetrwania, stabilnosci, pewnosci, tozsamosci (identycznosci), 
niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zycia. Bezpieczenstwo, bedac naczclna potrzeb^ 
czlowieka i grup spolecznych, jest zarazem podstawowa potrzcba panstw i systemow 
micdzynarodowych; jego brak wywoluje niepokoj i poczucie zagrozenia 4 . Antonimem 
bezpieczenstwa jest zagrozenie, ktore moze bye rozpatrywane pod katem obiektywnym badz 
subiektywnym 5 . Zagrozenie jest swego rodzaju odczuciem subiektywnym rodz^cym sic na 
podstawie oceny wystcpujacych zjawisk spolecznych jak i fizycznych. Z drugiej strony jest 
ono czynnikiem obiektywnym, przyczyniajacym sic do uwydatniania sic stanu niepewnosci. 

Bezpieczenstwo jest wicc pewnym stanem, a przy tym nieustaj^cym procesem, 
dotyczacym w rownej mierze niezachwianych dzialan na konto jego tworzenia oraz 
zachowania. Bezpieczenstwo uznawane jest przez wickszosc obywateli za najistotnicjsza 
wartosc i potrzebc spoleczenstwa, panstwa jak rowniez sojuszy wielkopanstwowych jest 
produktem funkcjonujacych podmiotow bezpieczenstwa, ktore musza bye do tego jak 
najlepiej przygotowane. Nie nalezy wicc dyskutowac z faktem, ze bezpieczenstwo jest 
nicpodwazalna, istotna potrzeb^ kazdego czlowieka, jak i grup spolecznych. Bezpieczenstwo 
jest wyznacznikiem prawidlowego i odpowiedniego funkcjonowania wszelkich elementow 
tworz^cych panstwo, w ktorym spoleczenstwo funkejonuje. 


3 M. Szymczak (red.), Slownik j^zyka polskiego, t. 1, Warszawal978, s. 147. 

4 Vide E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitamych, Warszawa 2007, s. 9. 

5 Ibidem, s. 11. 
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Ponizszy artykul przedstawia waznq. dla bezpieczenstwa panstwa role zarzqdzania 
kryzysowego w zarzadzaniu bezpieczenstwem narodowym oraz ukazuje, w jaki sposob 
powinno bye ono realizowane, aby poprawnie funkcjonowalo w przypadku zagrozenia. 

DEFINICJA KRYZYSU I ZARZQDZANIA KRYZYSOWEGO 

W literaturze poswi^concj tematyce zarzqdzania w sytuacjach kryzysowych znalezc 
mozna wiele definieji kryzysu. Kryzys to „(gr. krisis ) okres zalamania, przesilenia 
i potencjalnego przelomu w funkcjonowaniu danego systemu spolecznego lub polityeznego” 6 . 
Fundamentalnym ukladem w teorii kryzysu jest instytueja, organizm, organizaeja bqdz samo 
spoleczenstwo 7 . Inne zrodlo podaje, ze kryzys to „moment, okres przelomu, przesilenie, 
decydujacy zwrot, okres zalamania gospodarezego” 8 . Bardzo obszerna, aezkolwiek trafna 
definicja kryzysu przedstawiona jest w slowniku poj^c z zakresu bezpieczenstwa 
narodowego, gdzie kryzysem nazwana jest 

sytuaeja bqdqca nastqpstwem zagrozenia, prowadzqca w konsekweneji do zerwania lub 
znaeznego oslabienia wiyzow spolecznych przy rownoczesnym, powaznym zaktoceniu 
funkejonowania instytueji publicznych, jednak w takim stopniu, ze uzyte srodki do 
zapewnienia lub przywrocenia bezpieczenstwa nie uzasadniajq wprowadzenia zadnego 
ze stanow nadzwyczajnych przewidzianych w konstytueji RP 9 . 

Wspoln^ definieji bezpieczenstwa cech^ jest odniesienie do zachwiania rzeczywistosci 
funkcjonujaccj do danego momentu, nieokreslony przelom, kierowanie do zmian. Kryzys 
niesie ze soba obszerne, niebezpieczne i trudne do zniwelowania sily, powoduj^c straty 
ludzkie i materialne. Jest on takze odzwierciedleniem kl^sk zywiolowych, wszelkiego rodzaju 
katastrof lub wojny. Kryzys jest procesem charaktcryzujacym sic nieokreslonym czasem 
trwania, jest takze zmiennym okresem lub sytuaeja, zapovviadajaca niespodzievvana zmianc, 
jest punktem kulminacyjnym, ktory wystepujc w szerokim procesie zmian 10 . 

Kryzys zwykle jest budowany przez trzy charakterystyczne czynniki: 

- presja czasu; 

- mozliwosc wystapicnia podstawowego zagrozenia oraz zaskoczenia; 

- swiadomosc, iz zagrozenie jest vvypadkowq. okolicznosci, w jakich siy pojawilo * 11 . 

Analizujac wyzej wymienione aspekty mozna wywnioskowac, ze kazdy z nich okresla 

stan odczuwalnej lub istniejaccj utraty panowania nad dzialaj^cymi organizaejami lub 
funkcjonujacymi procesami. W tym samym czasie trudny do przewidzenia jest rozwoj 
sytuacji oraz pojawia sic problem ze stworzeniem koncepcji dotyczaccj jej opanowania. Jesli 


6 J. Tokarski (red.), Slownik wyrazdw obcych, Warszawa 1980, s. 401. 

7 R. Wroblewski, Zarys teorii kryzysu, zagadnienia preweneji i zarzqdzania kryzysami, Warszawal996, s. 9. 

8 W. Kopalinski, Slownik wyrazdw obcych i zwrotow obcojgzycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 282. 

9 Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 61. 

10 Vide M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, Lodz 2005, s. 55. 

11 Vide W. Kitler, Problemy zarzqdzania kryzysowego w pahstwie, Warszawa 2000, s. 39. 
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przyjmie sic ten fakt za podstawowy problem zwi^zany z wystapicnicm kryzysu, nalezy 
zauwazyc, ze osoby z zcwnatrz sa w stanie w sposob obiektywny spojrzec i ocenic sytuacje 
ncgatywng, ktorg z latwoscig uznajg za kryzysowg. Z kolei osoby uczestniczgce w takowym 
zdarzeniu czgsto nie postrzegajg jej jako zagrozenia lub dochodzg do takich stwierdzen 
o wiele pozniej. 

Kontynuujgc owy problem nalezy zauwazyc, ze glownym problemem w sterowaniu 
zaistnialym juz kryzysem jest (co sic zdarza czgsto) nadmiar informacji. Podczas progresu 
tego zjawiska pojawiaja sic coraz liczniejsze informacje, nowe uwarunkowania i mozliwosci. 
System tym wszystkim sterujgcy, ludzie probujacy zapanowac nad danym kryzysem czasami 
nie sa w stanie przyswoic wszystkich informacji w tak szybkim tempie, oraz w nadmiarze 
stresu, w efekcie tracg panowanie nad sytuacjg. Kryzys, aby zaistniec, nie musi stwarzac 
widocznego zagrozenia dla danych podmiotow. Wystarczy sytuacja, kiedy taki podmiot 
powinien podjgc wiele dzialan prewencyjnych, dajacych pewnosc niedopuszczenia do istotnej 
zmiany dotychczasowego systemu, w jakim do tej pory funkcjonowal. 

Czgsto pojccie kryzysu jest utozsamiane z pojccicm sytuacji kryzysowej . Taka analogia 
jest btcdna i nalezy sic jej wystrzegac. Mimo, ze terminy te stosuje sic zamiennie, dziela jc 
znaczne roznice. Jak juz wyzej wskazano, kryzys jawi sic jako zaprzestanie funkcjonowania 
istnicjaccgo okreslonego momentu systemu, prowadzacc w efekcie do reorganizacji jego 
struktury. Natomiast sytuacja kryzysowg okresla sic ow moment zaprzestania, ktory 
rozposciera sig w danym czasie, wychodzgc od stanu rownowagi, przcchodzgc przez 
niestabilnosc, by wreszcie dojsc do stabilnosci w nowej sytuacji. 

W naukach spolecznych opracowano wiele teorii powstawania i przebiegu sytuacji 
kryzysowych 12 , mogacych powstac wwyniku nieprawidlowo prowadzonych dzialan 
rutynowych lub mogacych od razu bye nastgpstwcm awarii technicznej badz katastrofy 
naturalnej. Sama nazwa sytuacji kryzysowej wzicla sic stad, ze stoi ona w opozycji do dzialan 
rutynowych. W przypadku jej wystapienia niezbcdny staje sic udzial wielu podmiotow 
zaangazowanych w akcjc ratovvniczg, a ktorych dzialania wymagaja koordynacji 13 . 

Sytuacja kryzysowa jest stanem narastajaccj niepewnosci, destabilizacji i napiccia 
spolecznego, bcdacym nastcpstwcm pewnego zagrozenia, charaktcryzujacym sic naruszeniem 
spolecznych wigzi, mozliwosci^ utracenia kontroli nad przebiegiem wydarzen i eskalacji 
zagrozenia, a szczegolnie sytuacja stwarzajaca zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia, 
infrastruktury - wtakiej skali badz o takim natgzeniu, ktora wywoluje reakcje spoleczne 
powyzej powszechnie akceptowalnego poziomu ryzyka. 

Sytuacjg kryzysowa mozna rozumiec, jako splot gwaltownych zdarzen, powodujacych 
wzrastajacy wplyw sil destabilizujacych rovvnowagg w spoleczenstwie, braki w zaopatrzeniu 


12 Vide R. Wroblewski, op. cit., s. 11. 

13 Vide J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczeristwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, Warszawa 2005, s. 54 
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i trudnosci w normalnym funkcjonowaniu ludnosci, wywoluj^cych niepewnosc i napiccia 
i prowadzacych do niekontrolowanego rozwoju wydarzen z uzyciem przemocy wlacznie 14 . 

Sytuacja kryzysowa, wiele razy definiowana, jako pewien stan, zawiera trzy etapy: 

- przedkryzysowy; 

- kryzysowy; 

- pokryzysowy 15 . 

Wiadomym jest, iz brak reakcji na symptomy zagrazajace systemowi czy organizacji 
w kazdej z przedstawionych faz, moze doprowadzic do zctkniccia sic wszystkich zagrozen 
i spowodowac apogeum kryzysu, ktory moze prowadzic do upadku systemu, wojny lub 
zniszczenia mienia badz pozbawienia zycia ludzi. Najlepszym sposobem na unikniccic takiej 
sytuacji jest utrzymanie odpowiedniego systemu zabezpicczajaccgo, opracowanie planow 
i procedur na wypadek dzialania w momencie zagrozenia. 

Kazda sytuacja kryzysowy mozna przedstawic przy pomocy jednego schematu, 
prczcntujaccgo typowy jej przebieg. W chwili pojawienia sic oznak przypuszczalnej sytuacji 
kryzysowej wyszukuje si? szereg mozliwosci jej rozwiqzania. Jezeli w tym etapie nie podj^to 
odpowiednich dzialan, majacych na celu nie dopuszczenie do zagrozenia, kryzys moze 
zaistniec. Odpowiednimi clz i aian i ami moze bye przygotowanie sluzb, zasobow, stworzenie 
prawidiowego oraz szybkiego przebiegu informaeji, niezbednego do podj^cia dzialan 
zapobiegawezyeh. Podczas wystapienia trudnosci w zwiazku z opanowaniem zagrozenia 
w fazie pocz^tkowej, latwo moze dojsc do nagromadzenia siQ oraz nasilenia negatywnych 
zdarzen, co w efekeie moze doprowadzic do opanowania sytuacji za pomocy planow 
zarzadzania kryzysowego. W sytuacjach zaawansowanych konieezne moze sic okazac 
wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na obszarze zagrozonym. Etapem koncowym jest 
stabilizaeja, nadzorowanie sytuacji, a takze tworzenie nastepnego, nowego stopnia stabilizaeji. 

Podstawa tych rozwazan jest jedna z fonn zrzadzania, a mianowicie zarzadzanie 
kryzysowe. Mozna stwierdzic, iz ten rodzaj zarzadzania dotyezy dzialania w okreslonych 
i konkretnych, sytuacjach, w jakich moze znalezc sic organizaeja. 

Problematyka zarzadzania kryzysowego unormowana zostala w ustawie o zarz^dzaniu 
kryzysowym 16 . Okresla ona wlasciwe w tym zakresie organy, a takze ich zadania oraz zasady 
dzialania w tejze dziedzinie, a takze warunki finansowania wykonywanych zadan. Ustawa ta 
deliniuje pojgcie zarzadzania kryzysowego, jako dzialalnosc organow administraeji 
publieznej bcclaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora polega na 
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli 
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji 


14 Vide J Gol^biewski, Zarzqdzanie kryzysowe metodq rozwiqzywania problemow bezpieczenstwa, 
[w:] I Konferencja „Zarzqdzanie kryzysowe”, Szczecin 2003. 

15 Vide W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wi^cek, Zarzqdzanie w sytuacjach kryzysowych, Warszawa 2010, s. 29. 

16 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym. Dz. U z 2007 r., Nr 89, poz. 590 z pozn. zm. 
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kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej 17 . 
Celem ustawy jest tworzenie warunkow (ciaglosci) do zarzadzania kryzysowego w systemie 
bezpieczenstwa narodowego. 

W momencie pojawienia sic zagrozenia, zarzgdzanic kryzysowe bazuje na 
kontrolowaniu oraz formowaniu jego przebiegu przy pomocy ustalonego wczesniej dzialania. 
Pozwala to na zniwelowanie strat lub odtworzenie zniszczen. 

Warto zauwazyc, ze w sytuacji pojawienia sic zagrozenia zarzadzanic kryzysowe 
uruchamiane jest jakby oddolnie, od najnizszego z mozliwych szczebla administracyjnego 
pokrywajacego obszar wystcpovvania zagrozenia, czyli gminy, przez powiat i wojewodztwo, 
az do szczebla centralnego, na ktorym zadania realizuja poszczegolne urzcdy centralne, 
ministerstwa, Rada Ministrow oraz Prezes Rady Ministrow. 

ROLA ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO W ZARZADZAMl BEZPIECZENSTWEM 
NARODOWYM 

Kierowanie bezpieczenstwem narodowym jest to podejmowanie przez uprawnione oraz 
kompetentne organy, takich decyzji, ktore w efekcie utrzymaja pozadany poziom 
bezpieczenstwa na wszystkich plaszczyznach funkcjonowania panstwa, jak rowniez 
podejmowanie odpowiednich dzialan, jesli wystapig zagrozenia. Przygotowania panstwa 
w tymze zakresie winny miec charakter dzialan planowych, aczkolwiek nie powinny one 
wykluczac takze pewnej gotowosci do dzialan spontanicznych, dotyczgcych sytuacji 
inajgcych niskie prawdopodobienstwo wystapicnia lub nieprzewidywalnych. Kierowanie 
bezpieczenstwem narodowym jest procesem ciaglym, obejmujacym zarowno dzialania 
podejmowane w czasie pokoju lub braku zagrozen, a takze w chwili wystapicnia okreslonego 
zagrozenia (rowniez w czasie wojny). Niemniej podstawowe dzialania organizacyjne 
(przygotowanie procedur, infrastruktury, ludzi) powinny bye podjctc, zanim okreslone 
zagrozenie sig zmaterializuje. Proces kierowania powinien bye stale doskonalony, a jego 
funkcjonowanie okresowo sprawdzane, co pozwala na wychwycenie oraz wyeliminowanie 
nieprawidlowosci. Istotne znaczenie ma tu przygotowanie do wspolnego dzialania 
w zarzgdzaniu organow i obslugujgcych jc urzgdow, zgodnie z ich wlasciwoscia. Zakres tych 
dzialan obejmuje: przygotowanie odpowiednich przepisow prawa materialnego, opracowanie 
procedur postcpowania, szkolenia osob funkcyjnych (organow) oraz ich personelu, 
jak rowniez przygotowanie odpowiednich warunkow, ktore zapcwnia prawidlowe 
funkcjonowanie tych organow w momencie wystapicnia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. 
Sluzy temu rowniez przygotowanie okreslonym organom stanowisk kierowania (w stalej 
siedzibie danego organu oraz w jego zapasowym miejscu pracy), a w odniesieniu do czQsci z 
nich takze zapasowych stanowisk kierowania. 


17 Ibidem. 
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Sprawowanie zarz^clzania kryzysowego jest ogolem wladczych dzialan planistycznych, 
organizacyjnych, decyzyjnych, nadzorczych oraz kontrolnych zmicrzajacych do realizacji 
stawianych w tym zakresie celow. Chodzi o stworzenie takich warunkow do kierowania 
strukturami rzadovvymi jak i samorz^du terytorialnego, ktore w rezultacie bcda w stanie 
kompleksowo dzialac w czterech fazach zarzadzania kryzysowego: zapobiegania 
powstawaniu zagrozen, przygotowania do dzialania, reagowania w sytuacji kryzysowej oraz 
usuwania skutkow wywolanych tymi sytuacjami zagrozenia. 

Zarzadzanic kryzysowe mozna takze opisac w ujcciu funkcjonalnym, jako okreslone 
czQsci dzialan, zwane fazami, w ktorych realizuje poszczegolne zadania, ktore pozwalajq. 
na kompleksowe osiagniecie celu, czyli bezpieczenstwa. Fazy te to: zapobieganie, 
przygotowanie, reagowanie w sytuacji kryzysowej i odbudowa . 18 

Pierwsza faza, zapobiegania, to szereg zadan, ktore w swej istocie polegaja na 
analizowaniu i katalogowaniu zagrozen, analizowaniu i opracowaniu aktow prawnych, 
zabezpieczaniu srodkow finansowych oraz kontroli, jako przedsi^wzi^cia w procesie 
zarzadzania kryzysowego. 

Faza przygotowania polega na zaplanowaniu odpowiednich dzialan, stalym 
monitorowaniu zagrozen poprzez powolanie odpowiednich organow, instytucji oraz procedur. 
Wazna cz^scia fazy przygotowania jest szkolenie sluzb i organow. 

Faza reagowania, w ktorej sq. realizowane wszystkie zaplanowane wczesniej procedury 
i zadania, a takze podejmowane s^ dodatkowe kroki wymuszone przez dan a sytuacjQ. To 
wlasnie w tym momencie wdrazane sa procedury planowania doraznego, odnoszaccgo sic do 
okreslonej sytuacji w danym miejscu i czasie w stosunku do posiadanego potencjalu. 

Faz(j odbudowy charakteryzuje dlugi czasookres, w jakim realizowane sa 
przcdsi^wziccia oraz najwi^ksze naklady finansowe. W tejze fazie zarzadzania kryzysowego 
zadania i czynnosci polegaja na szacowaniu strat, dystrybucji srodkow pomocowych oraz 
dotacji celowych, odtworzeniu zdolnosci do prowadzenia dzialan przez wszelkie podmioty 
bezpieczenstwa, odtworzeniu infrastruktury oraz srodowiska naturalnego i wreszcie 
wyciaganiu wnioskow do zastosowania w przyszlosci w przypadku kolejnej, rowniez 
podobnej sytuacji kryzysowej. 

Zarzadzanic bezpieczenstwem narodowym to nie tylko przygotowanie struktur panstwa 
oraz jego obywateli do funkcjonowania w momencie wystapicnia zewn^trznego 
niebezpieczenstwa polityczno-militamego lub tez odparcia agresji zbrojnej. To takze 
dzialania podejmowane przez adm i n i stracj q publiczn^ w obliczu awarii technicznych badz 
katastrof naturalnych, ktore polegaja na podejmowaniu odpowiednich decyzji i koordynacji 
dzialan sil oraz srodkow przeznaczonych na reagowanie kryzysowe. Zarzadzanic kryzysowe 
jest niezmiernie waznym elementem systemu zarzadzania bezpieczenstwem narodowym. 


18 W. Lidwa, W. Krzeszowski, W. Wi^cek, op. cit., s. 37. 
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PODSUMOWANIE 

Problcmatykc clotycz^cq. zarz^dzania kryzysowego mozna rozpatrywac w uj^ciu 
wszechstronnym. Bcdac zestawem dzialan posiada kluczowe znaczenie w eliminowaniu 
wszelkich zagrozen, ktore powoduja sytuacje kryzysowe i walki z nimi. Zarzadzanic 
kryzysowe mozna rowniez traktowac jako system, majacy za zadanie zapewnienie spojnego 
oraz transparentnego funkcjonowania wielu elementow i instytucji niejednokrotnie bcdacych 
zlozonymi systemami tworz^cymi wszelkiego rodzaju podsystemy, pomicdzy ktorymi 
zachodz^ relacje sluz^ce osiagnicciu najwazniejszego celu, jakim jest ochrona ludnosci. 
Zarzadzanic kryzysowe mozna takze rozpatrywac jako odpowiedz na sytuacje kryzysowe 

0 dokladnie okreslonych parametrach, stanowi^cych podstawQ do opracowania precyzyjnych 
dzialan pozwalajacych osiagnac stan rownowagi. Podejscie to jest stosowane w fazie 
reagowania w zarzadzaniu kryzysowym. 

Niezaleznie od sposobow opisu oraz mozliwosci wszystkie aspekty zarz^dzania 
kryzysowego sa realizowane w celu zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywilnej na danym 
obszarze administracyjnym przy wykorzystaniu wszelkich rozwi^zan prawnych, zasobow, sil, 
organow i instytucji, ktore powinny tworzyc uklad jak najbardziej jednolity bcdacy takze 
czQscia systemu zapcwniajaccgo bezpieczenstwo narodowe pozwalajacc na zrownowazony 
rozwoj panstwa oraz spoleczenstwa. 

Cele stawiane w zakresie systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym 

1 zarzadzania kryzysowego sa zbiezne. W obu przypadkach warunkiem ich prawidlowego 
funkcjonowania jest przygotowanie odpowiednich struktur do skutecznego dzialania, 
a przygotowanie to obejmuje planowanie, organizowanie i realizacjc przcdsi^wzi^c, majacych 
zapewnic organom wykonywanie zadan z zakresu kierowania bezpieczenstwem narodowym. 
Panstwo, jako calosc oraz kazdy obywatel, maja prawo oczekiwac, ze zarzadzanic 
bezpieczenstwem narodowym jest sprawne, ciagtc, a takze odporne na roznorakie zaklocenia 
i wci^z doskonalone. Realizowane w jego zakresie zarzadzanic kryzysowe rowniez powinno 
zapewniac wtasciwa occnc potencjalnych zagrozen, tworzyc warunki do szybkiego 
reagowania na nie, minimalizowac skutki ich wystapienia, a takze zapewniac zdolnosci do 
odtwarzania tego, co dana sytuacja kryzysowa naruszyla b^dz zniszczyla. 
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PATRIOTISM IN THE FACE OF MODERN THREATS 


Abstract: Patriotism as a socio-political attitude having its expression in love of the 
homeland and the nation, inextricably linked with the willingness to make sacrifices for the 
common good, repeatedly evolved over the centuries, while at the same time often distorted 
and deformed for the need of existing ideology. Currently, there is a crisis of patriotic-defense 
values as well as a kind of collapse of patriotic attitudes of Poles. The cause of the state 
of affairs is the largely advancing globalization processes that make human the citizen 
of the world and giving almost unlimited possibilities in the socio-political system. In the face 
of the recent worsening diffusion of cultures, a sense of their own identity, culture and 
patriotic awareness becomes crucial, allowing for nurturing the values fundamental to our 
nation and its secure survival. 

Key words: patriotism, defense, the patriotic-defense values, patriotic attitudes, threats 


PATRIOTYZM W OBLICZU WSPOLCZESNYCH ZAGROZEN 

Abstrakt: Patriotyzm jako postawa spoleczno-polityczna majaca swoj wyraz w umilowaniu 
ojczyzny i narodu, nierozerwalnie zwi^zana z gotowoscig do ponoszenia ofiar dla ich ogo Inego 
dobra wielokrotnie ewoluowala na przestrzeni wiekow, bcclac jednoczesnie niejednokrotnie 
wypaczana i dcformowana na potrzeby istniejacych ideologii. Obecnie obserwuje sic kryzys 
wartosci patriotyczno-obronnych jak rowniez swoisty upadek postaw patriotycznych Polakow. 
Przyczyng zaistnialego stanu rzeczy sg w znacznej mierze postcpujacc procesy globalizacyjne, 
czynigcc z czlowieka obywatela swiata i dajgcc mu wrgcz nieograniczone mozliwosci 
wukladzie spoleczno-politycznym. W obliczu nasilajacej sig w ostatnim czasie dyfuzji kultur 
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niezwykle istotne staje sic poczucie wlasnej tozsamosci, kultury i swiadomosci patriotycznej, 
pozwalajacc na pielcgnowanic wartosci fundamentalnych dla naszego narodu i jego 
bezpiecznego przetrwania. 

Slowa kluczowe: patriotyzm, obronnosc, wartosci patriotyczno-obronne, postawy 
patriotyczne, zagrozenia 


Introduction 

The essence of patriotism is closely connected with the basic form of social life, which 
is nation. Creating of nations has generated the need to care for the common good and 
sometimes required sacrifice and giving up one’s own interests. Thus, patriotism has always 
been identified with the love of own homeland, respect and devotion to its culture and 
heritage, as well as attention to its interests and the sense of relationship with the past. 
However, each historical period has built its own model of patriotism, giving it a distinct look, 
and sometimes even deforming its meaning. Over the centuries, it often happened that the 
ruling classes under the banner of patriotism promoted hatred and enmity, formed hotbeds of 
conflict, thus depriving society aspirations of national liberation. 

Despite the centuries of tradition and historical heritage handed down to us by many 
generations of our ancestors, we can easily notice a kind of crisis of both values and 
patriotism. Therefore, we should consider what patriotism is for us, for the Poles? How was it 
shaped over the centuries-old history of our nation? Do we express our traditional patriotic 
values in our attitudes and the celebration of national holidays? Can we see the ability to 
protect and nurture Polish patriotic values? Making the analysis of the above-mentioned 
problems, the aim of the authors of this article, beyond the manifestation of the essence of 
patriotism and changes in its meaning and expression that have taken place over the centuries, 
is to attract attention of the reader to contemporary threats he had to face and above all, an 
indication - in the belief of the authors - the equitable solutions to a given state of affairs, for 
the protection of Polish values, traditions and culture. The article is based largely on a review 
and critical analysis of the literature, as well as observation of contemporary phenomena, 
trends and social behaviour. It is a specific attempt to halt the trend of global cosmopolitanism 
to remind countrymen about their origins and nation-state values, cultivated zealously by our 
ancestors for hundreds of years, that helped to survive in spite of wars and loss of 
independence to the present day. 

The essence of patriotism 

In the Middle Ages, St. Augustine defined patriotism as the love for one’s homeland, and 
he put its welfare over personal interests. In contrast, St. Thomas Aquinas, in his deliberations, 
went a step further, equating patriotism with continued love for their parents and families, as it 
is the homeland immediately after the Creator, that the man owes most, parents, origin, 
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language, culture, tradition, ethnic separateness or beliefs. It is the homeland that determines the 
biological, intellectual, moral and spiritual shape of man, as well as its individual and social 
dimension. Therefore, according to Aquinas, in specific cases, such as armed conflict, the 
superiority of the love of country above the love towards parents must be recognized, and 
obedience to leaders of the country as more binding than obedience towards parents * 4 . 

The stormy history of the Polish state has developed many different angles, forms and 
concepts of patriotism, usually dependent on the moods amongst the citizens or resulting, 
from the political situation of the country. 

The patriotism of early Middle Ages was due mainly to the contemporary political elite: 
knights, clergy and the ruler himself together with his entourage. Such patriotism manifested 
fidelity to the king, by state defense against raids of hostile tribes, awareness of the common 
origin and the Catholic faith. It was built on the ground of chivalric ethos and Christian values. 

Renaissance patriotism bore the hallmarks of any changes associated with that period. 
The role of the Polish language and literary works written in it were appreciated, establishing 
political-military alliances, the value of learning and education, developed art and religious 
tolerance were appreciated, the first proposals for reform of the state appeared. Patriotism of 
this period is based on the value of antique - humanism and education, cultivating with the 
national values and a sense of cultural identity. 

Noble patriotism was associated with the fall of the royal power due to the growing rank 
of gentry democracy. The growing power of the nobility, forcing more and more new 
privileges has led to the erosion and degeneration of the traditional ideas of Polish patriotism. 
The apparent solidarity and concern for the common good and verbal manifestation of 
patriotism were not confirmed in pro-social activities. Application of the Liberum Veto led to 
the later partitions of the country which has failed to prevent attempts to reform the state and 
the establishment of the Constitution of May 3. 

Romantic patriotism was Polish patriotism without Poland. The state disappeared from 
the map of Europe for 123 years, but only ethno-cultural dimension of nation testified 
Polishness. It was a time when patriotic values experienced a kind of purification and 
intensification, and state awareness and loyalty have become national symbols of particular 
importance. A quest to recover the lost independence was given priority, which served armed 
deeds - the November and January Uprisings, fighting alongside Napoleon, as well as literary 
works, poetry and painting expressing longing for a lost country and encouraging the hearts of 
Poles to fight ‘for our freedom and yours” 5 . 

Independence surges disasters causing repression, meant that it was decided to look for 
other ways for restoring political sovereignty. The main goal was the organic work assuming 
socio-economic reforms, the universality of education, scientific work, appreciating the work 


K. Chalas, S. Kowalczyk, Wychowanie ku wartosciom narodowo-patriotycznym. Elementy teorii i praktyki. 

Vol. II. Narod, Ojczyzna, patriotyzm, panstwo pokoj, pp. 38-39. 

5 Ibidem, pp. 41-43. 
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of farmers and workers and their activation, creating its own industry and trade on an 
international scale. Positivistic dimension of patriotism and the diffusion of their works by 
Polish writers and poets. 

The beginning of the twentieth century was associated with the creation of two 
competing concepts of patriotism. The first of them - Legion created by Jozef Pilsudski 
advocated regaining and maintaining independence through armed action, the resurrection of 
Polish multiethnic society, political realism, striving to achieve a balance between the 
neighbouring countries, the emphasis on education and upbringing and also physical 
education, the acceptance of authoritarian rule. The second - the national democracy 
associated with Roman Dmowski preached the supremacy of national interest above ethical 
values, loyal defense of the country on the way to competition with other countries, the 
supremacy of good people on democracy, revival of Polish society and even instrumental use 
of religion for political purposes. 

Home Army patriotism is connected with the period of World War II and the events that 
took place shortly afterwards. An essential element of this kind of patriotism was restriving for 
independence and sovereignty, and selfless service to the nation, faithfulness to tradition and 
Christian values, opposition to the ideology of totalitarianism and socialism, also solidarity, 
ethos containing the slogan “God, Honor, Country”. After the war, patriots of this period were 
recognized by the new authorities as the most dangerous enemies of the emerging socialist state. 
The result was a further extermination of particularly valuable parts of Polish society 6 . 

Socialist patriotism contained traditional patriotic values such as the love and respect 
for the motherland, solidarity with the people or submitting the good of the country above 
own interests. It was also an open attitude, manifested in the respect and recognition also 
against other nations, and particularly friendly and based on the international associations of 
working class. However, these values subordinated socialist ideology aiming at the 
socialization of the individual, the excitation of responsibility for the level of development of 
the whole society, as well as a sense of the need to participate in the multiplication of 
common heritage. The implementation of these assumptions were conducive to the threat of a 
military nature from NATO and the need for reconstruction from the devastation caused by 
another war. This is reflected in the common conviction of the need to prepare the society as a 
whole to defend the homeland and take individual responsibility for its safety 7 . 

Solidarity patriotism is the last viable concept of patriotism on Polish soil. It was 
generated by the activities of social workers’ movement “Solidarity”. It sought above all to 
defend the dignity of workers, establishment and dissemination of trade unions, multitude, 
peaceful political reforms, appealing to Christian values and opposition to totalitarian 


6 Ibidem, pp. 45-46. 

'I 

Vide T. Bieniasz, T. Siuda, Problemy obronnosci w systemie szkolnym, Warszawa 1978. 
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communism. In time, its foundation eroded and the accepted compromises at the round table 
never led to the settlement of the communist authorities of their reign 8 . 

Modern threats to patriotism 

Modern patriotism, though including all the traditional values of Polish patriotism, is 
clearly different from the above mentioned classification. Today's society has serious 
problems with expressing patriotic feelings, even though in their minds they are still rooted. 
In addition disturbing condition of our country is conducive to the further erosion of patriotic 
values. Failure of state institutions, experiencing injustice that results from the imperfect 
legislative system and political unethical behavior interfere with the need to identify with 
their homeland. This situation deepens the lack of a clear concept of building the national 
community and defining the idea of Polishness. 

An additional element disturbing the modern sense of patriotism are the advancing 
globalization processes and a kind of fascination with the West - its culture, technology and 
modernity. Imitation of the prevailing there trends, coincides with the contempt and disregard 
for their culture and individuality, as well as marginalizing the national heritage and tradition 
and history. This state of affairs has a negative impact on the young generation of Poles 
traveling abroad. Certain cultural differences manifested in behavior and the way of thinking 
are often a source of embarrassment rather than pride. 

The current patriotism is experiencing a kind of crisis. On the one hand, a large part of 
society feels the need to express their Polishness by custom, religion, history, way of life, on the 
other hand, they treat it as a provincial relic, which is the subject of irony or embarrassment. 
The basis for this state of affairs may be poor Polish position on the international arena or the 
aforementioned unfavorable economic situation and the country's economics. They generate 
a growing dissatisfaction among citizens and even frustration, leading to a sense of 
disintegration of national community, and reduction of esteem as citizens 9 . 

Patriotism, like other social phenomena is dynamic in its character and is subject to 
change under the influence of socio-historical transformations. These changes do not exclude 
the possibility of further cultivating of the virtues and patriotic traditions. Meanwhile, they 
determine the face of new and multidimensional national and patriotic values, giving them 
supra-historical aspect. 

The turbulent past and centuries-old customs of our nation cannot be separated from 
contemporary reality as well as the present civilization, culture and the nature of which we 
ourselves are part, including the products of our intellect. Also, the process of education of 
each generation needs establishing and appealing to history, cultural and civilizational past 


8 K. Chalas, S. Kowalczyk, op. tit., pp. 46-47. 

9 J. Kloczkowski (ed.), Patriotyzm Polakow. Studia z historii idei, Krakow 2006, pp. 284-287. 
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and combining them with current events and situations of political, social, economic or even 
military processes 10 . 

Contemporary determinants of patriotic and defense education can be categorized in 
two ways: 

a) „according to the areas of people’s lives: social, political, economic, ecological, 
military, educational, other. 

b) according to the degree of generality (scope and impact on people’s lives): global, 
regional, local (national), personal” * 11 . 

Today we can easily observe a kind of crisis that undermines its sphere of patriotism 
and defense of Polish society. This state of affairs is the result of a series of interrelated 
significant events, among which one should mention political transformation, erosion of 
values and morals, the degradation of standards and political principles, regress on the field of 
education (which is the result of reforms in its place), unemployment as well as disturbance of 
social stability 12 . 

The biggest threat to the patriotic values are two currents. The first of them - national 
nihilism - expressed in persistent pursuit and multiplying material goods, aversion to any 
national values and breaking ties with the home country. It is therefore renunciation of 
history, culture and traditions of their home, alienation from the national community, as well 
as negating the homeland as autotelic value. The second - cosmopolitanism resulting 
somewhat from nihilism, provides that a person is a citizen of the world and thus refers to 
a man belonging to the human race. It manifests itself in the treatment of their own people as 
well as other countries as an instrument for achieving personal aspirations. 

An important determinant of patriotism is also the problem of the Americanisation 
of the country and the increasing share of national wealth owned by foreign companies. This 
raises legitimate concerns of citizens both adults and the youth about the destruction of 
national identity and sovereignty of the country. 

Equally troubling process with a negative impact on the shape of patriotic attitudes of 
Poles are schematic, covering not only the process of teaching and education but also a way 
of celebrating and remembering anniversaries, national holidays and events conditioned by 
the history of the country 13 . Inappropriate selection of patterns and patriotic forms combined 
with the inadequacy in the ways of their implementation, maladjustment of these forms to the 
needs, situations and social expectations, can breed a kind of crisis in the field of education 
and patriotic defense. Therefore, the effectiveness of this type of education depends primarily 
on the educational objectives of the entity becoming a reality. It is not just about teachers and 


R. Rosa, Wspolczesne determinancy wychowania patriotyczno-obronnego, [in:] R. Kalinowski, J. Kunikowski, 
L. Wyszczelski (ed.), Wychowanie patriotyczno-obronne. Tradycje i wspolczesnosc, Siedlce 2004, pp. 89-90. 

11 Ibidem, p. 90. 

12 

G. Wierzbicki, Uwarunkowania w ksztaltowaniu postaw patriolyczno-obronnych, [in:] R. Kalinowski, J. 
Kunikowski, L. Wyszczelski (ed.), op. cit., Siedlce 2004, p. 179. 

13 Ibidem, pp. 180-181. 
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educators, but also parents and carers, engaged in the educational activity. Unfortunately, 
their awareness of the implementation of these tasks is minimal, while it is they who must 
create for the pupils the opportunity to express the activity, make choices and decisions and 
take responsibility for it. Proper selection of educational measures, appropriate targeting 
pupils, as well as reports linking educators and students, parents and children combined with 
imitation and identification of regularities determine the future shape of the social and moral 
faces of the youth. 

Apart from the existing universal values, noteworthy is the fact of the presence of the new, 
specific structures, systems and classification of values. They lead to the devaluation and 
marginalization of patriotic attitudes towards the fulfillment of personal ambition, career or success. 

Contemporary identity crisis affects not only the youth, but extends to the whole of 
society. The reason for this state of affairs are continuous and dynamic changes in the 
environment around us. Their diversity covering all areas of human life, ranging from 
ecological through cultural and technological and to socio-economic, causes serious problems 
in effectively adapting to them 14 . 

Consequently, there is no doubt that moral and intellectual repair of the whole nation 
becomes necessary, the return to being directed not only by the interests of the individual, but 
also the local and national ones as well, to allow for a more dynamic educational processes to 
keep pace with the reforms, structural transformation and economic development. It is also 
important to organize educational conditions conducive to such activity for the children in 
their family houses, that contribute to the moral, intellectual and social development, and 
hence to greater awareness and the patriotic-defense preparedness of the youth. 

The only possible solution to the situation seems to be the positivist concept of organic 
work, assuming making a joint effort to rebuild a strong sense of Polishness and procreation 
of beliefs of particular national traditions. Implementation of this idea should be initiated by 
the elites of culture, art and science, to eventually reach the furthest layers related to national 
values. Every citizen should have its own, deep vision of their Polishness, containing the most 
important elements of contemporary specificity of the nation. It must be built based on 
traditional ideas of freedom, solidarity, tolerance, justice and morality and sublime events, 
which are part of the heritage of generations. 

The terms of elementary ideas deeply rooted in Polish history and tradition 
demonstrates how seriously lacking of basic features of the spirit of Polishness contemporary 
society is. Poles no longer see their state as the common good of freedom and independence 
which their ancestors fought for. They have lost their sense of justice and morality, especially 
in the public life. The belief in the freedom of citizens, to ensure which a number of 
institutions and laws were established, has left them. 


14 Ibidem, pp. 181-182. 
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Only realizing all the injustices afflicting our nation and those who must be opposed at 
every day can be a starting point for repair homeland. Patriotism identified with attachment to 
the land is the basis for the existence and proper functioning of the state. The fate of a nation 
devoid of the spirit of Polishness will become indifferent to the majority of the population. 
Spreading the idea of Polishness is a necessary condition to initiate reform of the state 15 . 

Without a doubt, the above mentioned crisis of the universal and traditional values and 
civic duties imposes the need to give considerable attention to the education of the younger 
generation, in particular in the field of patriotic-defense education 16 . 

Summary 

Patriotism has changed over the centuries. Since ancient times, it was identified with the 
family and love towards it. The slogan “God, Honour, Fatherland” with the passage of time, 
was becoming more and more important. In the Middle Ages it was identified with the former 
ruling elite: knights, clergy, and with the king. The country was defended by the knights who 
had their ethos, based on these three assumptions. 

The history of our State showed that irrespective of political and social outcome, 
cultural influences and cultural transformation, ideas most important for the public do not 
change. Despite the extermination of Polish officers during World War II by the Soviet Army 
and devotion to the sovereignty of the Soviet Union, independence and love for their 
homeland was still present in the Poles. They were still trying to fight for free and democratic 
Poland, which was reflected in the rise of Local Government Independent Trade Unions 
‘Solidarity’ in the 1980s. 

However, the current situation makes us think that the priorities important to the 
previous generation, have a chance of existing nowadays among young Poles. 

The relation of the public, especially of young people, to the political situation in our 
country, restructuring of the Polish Army, changing the curriculum in schools, informing 
about life in a seemingly safe country, make it possible to talk about the deficit of patriotism. 

Young people have become citizens of the world, for whom career and material goods 
are most important. They do not look for role models and authority figures in the history of 
their country, they cease to identify with them. One can observe the erosion of social values, 
which directly implies regression of patriotic consciousness. 

Attitudes, including the pro-defense attitudes, and thus the love of the motherland, 
affect not only personal predispositions but also the social environment - school, family and 
friends. At this point, special attention should be paid to the values and family traditions, but 
also to the ideals and values conveyed by educators and teachers in educational institutions. 


15 Ibidem, pp. 288-291. 

16 Ibidem, p. 183. 
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Attitudes and behaviour of adults during the holidays and national celebrations should serve 
as an example to follow. 
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CYBEPEHHOE EAHKPOCTBO 


Ahhotaijhji: Koiiuciiuhh bamcpoTCTBa cyBepeHHbix locyaapciB 6epeT nanajio b paSoiax 
A. CMHTa, B. Majuicpa, Koropbie, Tax hjih nnanc, yKa3biBajin n oSocnoBbiBajm ncobxoanMOCTb 
(J)opMHpoBaHHa MexaHH3Ma 6aHKpoTCTBa nySnHHHO-npaBOBbix o6pa30BaHnii c n,ejibio 
0IITHMH3 aU,HH 3K0II0MHMCCK0I0 KJIHMaTa BHyTpn CTpaHbl B lICpMOjl KpH3HCa, COXpanCIIMX 
l Ocyaapci BcmiOH KOHKypeHTOcnoco6HOCTH Ha MnpoBoii apeHe h yexoHHHBoe™ ynpaBjieHna 
3KOHOMHHeCKHMH npOU,eCCaMH KaK Ha HaH,HOHajIbHOM, TaK H Ha MC/Kayi lapoano M ypOBHaX. 
Ocobemio aKTyajibHOH pace Marp h Bacxiaa npoSjiCMai HKa iipcACiaBJHic'ica b cbctc noaicamix 
CoSbITHH, HMCIOLHMX KaK 3KOIIOMHMCCKHH, TaK H nOJIHTHKO-npaBOBOH aCneKTbi: 3CKaj[aL[HH 
BOeHHbIX KOH(J)JIHKTOB, ICOlIOJIH'IHMCCKaH HanpjDKCHHOCTb B MHpOBOM COoSlHCCTBC, 
imi icprti k|ij[h umh, pocT rocyaapcTBcmioro aojna CIIIA h np. cpaKTnnecKaa (jimraHCOBaa 
iiciuiaiC/KCcnocoSnoci b paaa rocyuapciB cianoBMiCH BaacHenmen npobneMon, pa3pemeHHe 
kotopoh xpeSycT He TOJibKO (|)op\iHpoBai [mm HHCTHTyra lOcyaapciBcmioio 6aiiKpo rema Ha 
icopciHHCCKOM ypoBHe, npoucaypbi KOToporo 6yny'i cnocoSiibi 3(|)(|)ckthbiio cnpaBJuxrbca 
C flOJITOBblMH KpH3HCaMH liySjIHMIIO-IipaBOBblX o6pa30BaHHH, HO H peajIbHO npHMeHHMOTO 
MexaHH3Ma pecTpyKTypH3au,HH cyBepeHHbix /iojii ob Ha npaKTHKe. 

Kjhohebme CJIOBA: 6aHKpoTCTBO, cyBepeHHoe 6aHKpoTCTBO, rocyaapcTBcmibiii flour, 
pecTpyKTypH3au,Ha /iojii ob. 


SOVEREIGN BANKRUPTCY 

Abstract: The concept of sovereign bankruptcy originated in the works of A. Smith, 
B. Miller, in which the need for the formation of the mechanism of bankruptcy of public law 
entities was anyhow pointed and justified in order to optimize the economic climates in the 
countries during the crisis, to keep the state competitiveness in the global stage and the 
overstability of economic processes at both the national and international levels. The concerned 
problematics is anxiously actual in light of the recent events: the escalation of military conflicts, 
geopolitical tensions in the international community, hyperinflation, raising US government 
debt, etc. The factual financial insolvency of a number of states becomes a major problem. 
The resolution of this issue requires not only formation of the institution of the state bankruptcy 
at a theoretical level, but also effective procedures which will be able to cope with a debt crisis 
of public legal entities in practice. 

An attempt to present the history of the idea of sovereign bankruptcy, to systematize the most 
appropriate mechanisms and suggested ways of overcoming the debt crisis in the area of 


1 Hpinra riHKyjieBa - CTavKcp-HCCJie.ioriaTC-ii. tOpnxHHecKoro HHCTHTyra CiiDupcKoro (jjenepaJibHoro ymmepcHTeTa. 

2 Siberian Federal University. 
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sovereign insolvency was made by the author. The problem of bankruptcy of administrative- 
territorial units was indicated separately. 

Key words: bankruptcy, sovereign bankruptcy, public debt, debt restructuring 

OCHOBHfelE n0JI05KEHMfl M MCTOPHHECKHE IIPE/fHOCbLIKH MHCTHTYTA 
CYBEPEHHOrO EAHKPOTCTBA 

Ilpeacne Bcero, npeflCTaBjiaeTca n,ejrecoo6pa3HbiM paapcumib icpMunojioi HMCCKnii 
Bonpoc: b jTHTeparype Moaoro Bcipcinib miio/KCCi bo patju-imibix KaTeropnii, ncnojrb3yeMbrx 
fljra obbHCiieima paccMaTpnBaeMoro sbjiciihb, HanpnMep, cyBepeHHoe oaiiKpoiciBO, 
l Ocyaapci Bcmioc SaiiKpoici BO, /tec])Ojn, cyBepeHHbiii necjiojrr, /iojii oboh Kpn3nc n t. ji . /fjia 
n,ejieii Hamero ncaic/tOBanna, KOTopoe, b nepByro OHcpcnb, HanpaBjreHO Ha concpararcjibiiyio 
coc'iaBJiaiOLuyio, nonyciuMO ynoTpcbjiciinc HeKOTopbrx H3 BbiincncpcHHCJicmibix uonainii 
b xanecTBe chhohhmob, a HeKOTopbrx - b KanecTBe uacm h n,ejroro. Tax, ne^oicr - oto 
«HeBbinojiHeHHe aoiOBopa salmia b bhuc HecBoeBpeMeHHoii oruraTbr npon,eHTOB hjth 
ocHOBHoro nonra no nojiroBbiM o6»3aTeJibCTBaM» 3 . C othx no3HH,HH, jtc(|)Ojn iipc/tcraBJiaeT 
coboii He TOjrbKO HeoTbeivureMyio cociaBJunoinyio nororma «rocyuapcTBcmib[H irojii » 4 , ho 
h oneMeHT rocyaapciBCimoio bamcpoTCTBa no toh npuMHiic, hto 3aeM - oto hctohhhk 
c|)opMnpo Banna l ocynapciBcmioi o noma, a b cjiynac ncBbinojincnna aoroBopa sail via - cure 
h hctohhhk bamcpoTCTBa rocyztapcTBa. CyBepeHHoe bamcpoTCTBO aBjiaeTca 6ojree mnpoKHM 
noHBTHeM, Tax KaK MO/KCT 6biTb BbipaaceHO b ;jByx (|)opviax: 1) b OTKpbrToii (})opMe, KOTopaa 
BKJHOHaeT b ceba paccTpoiicTBO rocynapcTBcmibix (|)HiiancoB, npcKpaujcnHC BbinaaT no 
aojii avi h np. (hto OHCiib noxoace Ha nec|)Ojn); 2) b ckpmtoh c|)op\ic, npoaBjiaromeiica b pocTe 
BHemHeii h BHyipemreH 3anojiaceHHOCTH, xponunccKOM ae(|)Hnmc l Ocyaapci Bcmioro bro/tacera, 
HeyCTOHHHBOCTH BajHOTHbIX KypCOB 5 H T. n. TaKHM o6pa30M, bafflCpOTCTBO H HC(|)OJn - nOHBTHa 
HepaBH03HanHbie. 3to MoaceT 6biTb npo/teMoncTpnpoBano hctophhcckhm npHMepoM: 1 8 MapTa 
2013 r. npaBHTejibCTBO KpnTa nonbiTajrocb H3wrb c baHKOBCKHX hciiobhtob CBbime 100 tbic. 
eBpo (10 % cyMMbr) b rocy/tapcTBcnnbiii bionarcr uji a noramemia aojua, hto MoaceT 
paccMai pnBai bca kbk xapaKTepHbiii npH3HaK l Ocyaapci Bcmioi o bamcpoTCTBa, ho He ac(|)0jn a, 
Tax KaK OTHomeHHa Meacay BioranHHKaMH h bamcoM He noanaaaioi non aciiciBne aoi OBopa 
3aiiMa, a eooTBeTCTByroT onpcacjicnmo bamcpoTCTBa locyaapciBa, KaK «yMcnbmenna 
OpeMeHH aojn oB nocpe/tCTBOvi napyincnna npaB KpcaniopoB, Bbipaacaiomeeca oipcMCimcM 
npaBHTejrbCTBa ot tohhoto ncnojinenna cbohx no OTHomeHHio k hhm o6a3aicj[bci B» 6 . 

3 JTe 6 eaeB K. K. lOpudimecKan npupoda deepojima u pecmpyKmypu3aifUfi domoe // IlpaBOBeaeHHe. 2000. N° 5. 
C. 141. Cm. TaoKe: IIoKpbiTaH It. A. Focydapcmeemoe danKpomcmeo kqk tpopjua pa3peiuemiH dojizoeozo 
Kpmuca II Meire/T/KMeiiT h 6 h 3 i i e c - aa m h ii h c rp h p o b a ii h e . 2014. N° 2. C. 54-55. 

4 B OoJibiiiHHCTBe caynaeB aeijtojrr nB jineTcn jigthhcckhm 3aBepmeHHeM OTHonieHHii rocyaapcTBcniiBix 
3 aiiMOB. Cm.: yjiBHiieiEKHll M. M. CyBepeniiBiii aecJjojiT // ctnmaiicBi h Kpe/u-iT. 2010. JVb 39 . c. 16. 

5 Cm. no/ip. o (|)op\iax oaiiKpoTCTBa: rioKpbiTaH It. A. YKa3. coh. C. 55-56. 

6 Cm.: TaM ace. C 56; Me\i 6 epjien /Ivkoii C. KpanmaH ucmopuH aMepuKaHCKUx Kpedumnux dex/xumoa. URL: 
http://goldenfront.ru/articles/view/kratkaya-istoriya-amerikanskih-kreditnyh-defoltov (22.12.2015). 
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Oop \t npo Ban hc HHCTHTyra cyBepeHHoro SaiiKpoici Ba bjicwct: BO-nepBbix, (|)op\iMpoBanHC 
npoucaypbi onpc/tcjicnna TaKoro cocToamia rocyaapcxBa, Koraa oho aBJiaeTca (jmnancoBO 
i ic i u i aiC/KCC 1 1 oco6 n bi m no cbohm nojiraM; BO-BTopbix, Ha ocHOBe coHcraiiHa Hau,HOHajibHbix 
h MOKayi lapoanbix Mep (|)op\iHpoBaiiHC MexaHH3Ma BoccianoBJiciiHa (J)HHaHCOBoro 
paBHOBecna rocynapciBa, HanpaBJieHHoro Ha pacLunpcnnc npaBOBbix rapaHTHH npyinx 
cyBepeHHbix l Ocyaapci B h HHbix xpcumopoB. Coa/tam-te npaBOBoro peacHMa «3xoiiomhhccxmx 
KOMnpOMHCCOB)) 7 H MC/XrOCyiiapCTBCIIIIOC COrpyailHMCCIBO flOnOJIHHTeJIbHO ciiocoSno 
o6ecnenHTb iian6ojicc Sbicipyio CTa6HJiH3au,Hio tkoiiomhhcckhx npou,eccoB h BapHaTHBHOCTb 
b H36paHHH ciiocoSob npeoflOJieHHa aojn oBbix kph3hcob. 

HeCMOTpa Ha TO, MIG HeXOTOpbIMH IipC/lC'i aBM I CJiaMH XOHCTHTyilHOHHOTO 
(rocyaapcTBcmioro) npaBa 8 yxa3biBaeTca Hecnoco6HOCTb lOcy/tapciBa k 6aHKpoTCTBy b cnjiy 
ero cbohctb cyBepeHHTeTa, HCTopnwccxnc npnMepbi ncMOiicrpupyiOT oSpainoc - CTpaHbi to 
h xicjio nonaaaioi b CHTyau,mo ncnjiaiC/KCCiiocoSnociH. KoHKpeTHbie (J)aKTbi onaib ace 
BCTynaK)T b npoTHBopenne c ycToaBineHca no3HH,HeH xoHCTHTyiiHOHajiHCTOB OTHOCHTejibHO 
HeB03M0>KH0CTH npeObiBanna rocyaapciBa b coctobhhh 6aHKpoTCTBa 9 , Ha ccro/niainnuM 
MOMeHT CJicayeT npH3HaTb, hto «i ocyaapc'i Bcmioc SaHxpoTCTBO - 3 to He cnpaBKa, Bbmamiaa 
Mcacayi lapoanbi m apoHipaaciibiM cy/to\i hjih areHTCTBOM no cyBepeHHbiM oaiiKpoiciBaM 
HecocTOBTejibHOMy iocyaapc'iBy-aoj[>KnHKy, a cxopee (JmxcaiiHa xoHxpeTHoii CHTyau,HH de 
facto, a He de jure» 10 . 

OSpaTHMca k He CTOJib aaBiiHM codbiTHBM. Tax, r epMamia nocjie Bropon Mhpoboh 
BOHH bi (jjaKTHnecKH aBjiajiacb SaHxpoTOM. B «Te roflbi r ep\iai[HH 6bma nojr/xna nopanxa 
70 loeyaapciBaM. O/nia wacib 3ano.il/XcmiocTn, cocTaBJiaBineH 30 MmuiHapnoB Mapox, 
^ainpoBajiacb ioaa\iH bohhbi, npyraa oiiiocnjiacb x iiocjiCBoemiOMy nepHOfly. HaKoiuieiiHC 
aciiC/Xiibix cpeacTB H BbiruiaTa hojiiob 6buiH HeB03Moacm>i» 1 1 . Toma ^Jia pemeHHa aamion 
CHTyau,HH SbuiH upcanpHiiai bi cjienyiomHC neficTBHa: amiyjiHpoBaiiHC (cnncaHHe) nojiOBHiibi 
HOjitob r epMaHHH coraacHO JIonaoiiCKOMy coraameHHio 1953 r., iiohbjiciihc (jiaxTHnecxoro 
npaBonpeeMHHxa - Ocacpai HBnaa PecnySjiHxa TepMamia, paccponxa luiaiC/xa ocTaBmeHca 
nacTH aojn a Ha 30 jict h np. /fBaanai bin Bex, b npHHiiHne, «6oraT» Ha iio/toOiibic npnMepbi 


7 Lee C. Buchheit, A. Gelpern, M. El-Erian and others. Revisiting sovereign bankruptcy/ Committee on 
International Economic Policy and Reform. 2013. JV° 10. P. 6. 

8 Cm., Hanp.: Isensee J. Die Insolvenzunfahigkeit des Staates / Betriebswirtschaftliche Schriften. - Heft 148: 
Unternehmen in der Krise. - Ringvorlesung des FB‘ Rechts- und Wirtschaftswis-senschaft der FU Berlin. - 
Berlin: Duncker und Humblodt, 2003. 

9 Hannyio no3Hitmo npe/tCTaEJiaeTca TomcoBaTb MeHee KaTcropmuio: bo3mo>kho aBTopbi HMenn b BHay nojmoe 
n nacTHHHoe cyBepeHHoe oaiiKpoTCTBo. I (per noimoM OamcpoTCTBe rocyaapcTBo nojiHocTbto OTKasMBacTCH ot 
npHHJtTBix oOftsaTC-iBCTB. nacTHHHoe ace oaitKpoTCTBO npeanoJiaracT otkcb ot BBinnaTH Jinmb uacra pioiira Ha 
onpe/ieneniiBiH cpox, jih6o OTica3 ot BbinnaTbi nponeHTOB no piannuM o 6 ^ 3 aTc.i b c t b a m , jih6o nonHVKeime 
nponeirra. O BHflbi OamcpoTCTBa rocynapcTB cm. no/ip.: I (oKpuiTan n.A. K eonpocy o KmecmeeHHou 
onpedejieHHocmu Kameaopuu «aocydapcmeeHH.oe 6aHKpomcmeo». AKmyajibHbie eonpocu pa36umiiH (pimaHcoeou 
crpepbi cmpaH u peauonoe II CSopHHK MaTepHanoB MeacayHapoaHoii HaynHO-npaKTHnecKon KOHcjtepemtHH, 
13 anpena 2013 r. Maxamcana: H 3 flaTenbCKHH 30 M «Hayxa nmoc», 2013. C. 3-6. 

10 noKpbiTaH n. A. Yxa3. con. C. 63. 

u rioHrep T. Odnciotcdbi FepManuu moDKe npocmunu dona II HHOCMH.py. URL: http://inosmi.ru/europe/ 
20130302/206511021.html (22.12.2015). 
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SamcpoTCTBa i ocyaapci B b cnny MnpoBoro akoiiomhhcckoio Kpn3nca, HMeHyeMoro Benmcon 
Aenpeccnen. B pe3yjibTaTe Bcjihkoh acnpcccmi paA CTpaH OKaaaiica b 6aHKpoTax. B 1931 r. 
OTKa3ajiHCb ot iiJiaxc/KCH no bhcihhhm aojiiam MeKCHKa, Bhjih, Epaanjina, YpyiBaii 
h Bcmptia; b 1932 r. - EeJibrna, Eonrapna, JlarBua, lOrocnaBna, r cpManiia, ABCTpna, 
IlaHaMa, KocTa-PnKa, CajibBaaop, IlojibHia, Bctohhk, Opaimna; b 1933 r. - Bcj[HKo6pmaiina, 
Ky6a, naparBan h PyMbmna. 06tnaa cyMMa BHeniHero aojiia, no KOTopoMy b 1931-1933 rr. 
6buiH npeKpameHbi iiJiaiC/KH, cocTaBHJia 6,3 mjipa. aojiji. CIIIA 12 . 

IloKa3aTejibHbiM mo>ki[o cimarb npnMep ccroAiiawncH rpen,nn: Ilocjie BCTyruieHna 
b Ebpocok>3 b rpeu,HH Hanajica nepnoA Sypnoi o 3 koiiomhmcckoi o pocTa, KOTopbin uiaBiibiM 
o6pa30M 3aBHceji ot (JtnHaHCOBon noAAepacKH EC. SnanHicjibiibic akoiiomhhcckmc 
npeHMymecTBa npHHecjio rpen,nn haciictbo b BajnoTHOM coK)3e, oanaKO, hto6bi AoSmbca ero, 
npaBHTejibCTBO CTpaHbi nonuio Ha orpoMHbie 3anMCTBO Banna, cKpbiBaBinneca ao 
onpeAeJieHHoro BpeMeHH. Ohcbhaiibim 6bmo to, hto r pcuna jinnib (|)op\ianbno 
COOTBeTCTBOBajia yCTaHOBJieHHbIM B eBp030He 3KOIIOMHMCCKHM KpmepiiaM, TOTAa KaK 
b AeilcTBHTejibHOCTH CTpaHa CHJibHO OTCTaBajia ot cpeAHero no EBpone skoiiomhhcckoio 
ypoBHa. 3 to OTCTaBaHHe 6bmo nopo/KACiio mhothmh npHHHHaMH, KaK BHyrpeHHero, TaK 
h BHeniHero xapaKTepa: CTpyKTypHbie npoSjiCMbi skohomhkh; MpciMcpiibiii pocT 6iOA>KeTHoro 
Ae(|)Hu,HTa, AJia (|jHnancHpoBanHa KOToporo npaBHTejibCTBO Bbiiiy>KAcno 6bmo ACJiaib Bee 
HOBbie h HOBbie aojith; HacTynjieHHe MHpoBoro (]) m 1 1 ai i co bo-3 ko n o m h h cc ko i o KpH3nca; 
BHyTpHrocyAapcTBeHHbie npo6jieMbi. Bee 3 to cnpoBon,npoBajio CHAbHenmnn 3 koiiomhhcckhh 
cnaA, upoAOJi’/KaiouiMHca ao chx nop . H 3 nocjieAHnx coSmthh, r peuna npocponnjia BbinjiaTy 
3aAOJi>KeHHOCTH nepeA M eacAyi 1 apo a 1 1 bi m BanionibiM (|)oiiaom b pa3Mepe 1,2 mjipa. eBpo 
cnen,najibHbix npaB aanviciBOBanMa 14 - 3Aecb yace hct penn 0 npn3HaHHn rpeu,nn 
1 r ci [jiaic>Kccnoco6i ibiM rocyAapcTBOM (oto jihhjb (JtopMaJibHOCTb b bmac eooTBeTCTBytomen 
AnpeKTHBbi MBO). Bonpoc b tom, KaK c^opMnpoBaTb onTHMajibHyio noAAcp>KKy 
(|)aKiHMCCKOio rocyAapcTBa-6aHKpoTa: MBO OTKaibiBacrca 0Ka3biBaTb (JiHHaHcnpoBaHne 
rpeu,nn ao B03BpameHna aojiia. BotmO/Kubim nyiavi patpcujciina iioaoSiibix cnTyaiinn 
iiocBauicna Bi opaa raaBa paSoi bi. 

OCHOBHLIE IIPi:;i.I()/KI.IIlIM B COEPE CYBEPEHHOrO BAHKPOTCTBA 

B ycnoBnax Aeiajibiioii pcrjiaMcmannn akoiiomhhcckom >kh3hh, oSincci Ba, AOCiaiOMiio 
yAHBHTeAbHon iipcACiaBJiacTca neypciyjiHpoBamiocib nopaAKa npi-miamia rocyAapcTB 
nciuiaiC/KCCiiocoSnbiMH n nponpAyp, npiiMCiiacMbix b OTHOineHnn CTpaH-6aHKpoTOB. 
HociaiOHiiyio noMomb moi jio 6 bi OKa3aTb pyKOBOACTBO peryjinpoBaHneM, HCiioJibiycMbiM AJia 


12 OimaHcoeo-KpedumHbiu cnoeapb / noA peA- B. M. KaMaeBa. T. 1. M.: tPitHaHCBi h CTaracTHKa, 1986. 
C. 217. 

13 Cm. noAp.: AAeKcaHApoBa A. K. Ocnoenhie npo6jieubi zpeuecKoii skohomuku: o npummax coepeMennozo 
Kpu3ucci e Fpeifuu // FocyAapcTBeHHoe ynpaBnemte. SneKTpoHHbin bccthhk. 2013. N° 36. C. 107-129. 

14 Hac «X» npodwi: Fpeifim - 6anKpom. URL: http://msvesna.su/economy/1435706800 (22.12.2015). 
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npH3HaHH3 lIClIJiaiOKCCIIOCoSlIOCIH B OTHOineHHH KOMMCpWCCKHX CTpyKTyp, OanaKO CTOHT 
yHHTbiBaTb paa ocoSciiiioctch, npHcymHx jno6o\iy nySjiHHHO-npaBOBOMy o6pa30BaHHio: 

- BO-nepBbix, «BapHaHTa pa3apo6mb h pacnycTHTb CTpaHy He cyuicc i Byci : 6 h3iicc mo/Kiio 
jiHKBHflHpoBaTb, rocyflapcTBO - HeT» 15 . TaK>Ke MajiOBcpoamoH npcacxaBJiacTca 
B03M0>KH0CTb norameHHa xiojiiob nocpeflCTBOM peajiH3au,HH Hau,HOHajibHbix 
HMymecTBeHHbix bchhoctch l Ocyaapci Ba, kbk c skoiiomhhcckoh, TaK h c hojihthko- 
npaBOBOH tohck 3pcnna. TaKHM o6pa30M, no oSmcMy npaBHJiy 16 , npoucaypa npi-nnanna 
iiciuiaioKcciiocoSnoci M ocymccTBJiacTca b OTHomeHHH Bcero l Ocyaapci Ba; 

- BO-BTOpbIX, He CTOHT 3a6bIBaTb 0 TOM, HTO OCHOBHbIM ynaCTHHKOM paccMaTpHBaeMbix 
OTHomeHHH aBJiaerca cyaepennoe rocyflapcTBO, mto npcaonpcacjiacr ncKOiopyio 
«ocTopoacHOCTb» b npoiiecce peajiH3au,HH MexaHH3Ma SaiiKpoiciBa. «BMemaTejibCTBO 
H3BHe, Aa>K'C eCJIH OHO npaBOMOHHO H HeoSxOflHMO C yHCTOM 3KOIIOMHMCCKMX peajiHH, CO 
CTopoHbi rpaayjaH i ocyaapcr Ba-aoj iacHioca, Bcpoarno, 6yucr paccMaipHBaibca xax 
orpaHHneHHe Hau,HOHajibHoro cyBepeHHTeTa h micm hwiiocth, H3-3a nero mo>kho 
O/KH aaib COOTBCTCTByiOLHHX KOmpaCMC'IBHH. 3 t 0 BepHO no OTHOHieHHK) k jho6oh 
(})O pMe KOHTpH6yn,HH JTJIM TOCyflapCTB, KOTOpbIM Tp03HT 6aHKpOTCTBO» 17 . TaKHM 
o6pa30M, ecjiH npou,eecoM no BBcacnmo b othohichkh loeyaapciBa onpeacjieinibix 
Iipoucayp ynpaBJiac'i, HanpHMep, KaKaa-jinSo MOKaynapoanaa oprain-nauna, ch 
H eo6xoflHMO HincpecoBai bca miiciihcm eaMoro l oeyaapci Ba; 

- B-TpeTbHx, npoucaypbi 6aHKpoTCTBa .qonacHbi npeaociaBJiaib CTpaHaM, 3aTpoHyrbiM 
3TOH npoSjieMOH, B03M05KH0CTB (J)OpMHpOBaHHB 60Jiee OJiaiOlipHaillOlO (})HHaHCOBOrO 
h nojiHTHnecKoro KJiHMaTa, b to Bpexia KaK acenafflie npoBoanib 6e30TBeTCTBeHHyio 
nOJIHTHKy no JIHKBHflaLI,HH CBOHX 3aUO.il/KCmiOCTCH 3a CHCT TpeTbHX CTpaH aOJOKHO 6bITb 
MHHHMH3HpoBaH0 18 . /Jamiaa ocoSemioci b onocpcuyei cSaiiaiicupoBamiocTb HHTepecoB 
loeyaapciBa-oaiiKpoia b mbcih coxpancima cyBepeHHTeTa h hhmx jihu,, BOBJicwcmibix 
b paccMaTpHBaeMbie OTiiomcima, b nacTH HcnojibuoBaima i ic i ij i aiOKCC 1 1 oco6 n bi m 
eySbCKi OM iiaaJiC/KaiiiMx ciioco6ob 03uopoBj[cima h np. 

HeoSxoflHMOCTb oSpamcima k hctophh pa3Bmna 3 ko no \m ko- 1 1 pa bo bo h mmcjih b c(J)epe 
SaHKpoTCTBa cyBepeHHbix loeyaapciB npounKTOBana ornocnTCJibnon u,HKJiHHHOCTbio 
3KOHOMHHeCKHX npOU,eCCOB B oSlHCCTBC, B CBX3H C MCM lipCaeiaBmCJIH TOH HJIH HHOH 3nOXH 
b cbohx pa6oiax KaK ncjibja tohho OTpaacajiH nacymnbic norpeSnocTn, npoSucMbi h peajiHH 
onpcucjicnnoro 3Tana b ninepccyiomcn Hac oSjiacrn. Tan, ooparnMca k ncTopnnccKn nepBbiM 
npeuJio>KcnnaM b c(})epe rocyuapciBcnnoro SaiiKpo ici Ba. 


15 Bex X., BeHiieJib J\. Flponedypa npu3Hanwi Henjiames/cecnocodHocmu cmpan EeponeucKozo cow3a II 

HayBHO-HCCJieaoBaTeJibCKHH ([H-maircoBbiH hhcthtyt. cln-niancoBbiH acypHan. 2010 . 2 . C. 32 . 

16 Bonpoc oaiiKpoTCTBa TcppuTopnajibiibix e/mumi b CTpaHax c /rei te i rrpajiH30 Bam io i-i chctcmoh ynpaBJieHHJi 
pace \i aTp h B acxc a b TpeTbeii rjiaBe. 

17 Bex X., BeHuenb /J. YKa3. cob. C. 34. 

18 Cm.: TaM ace. C. 33. 
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B 70-x - nancuie 80-x 22 . aBaanaroro cron er Ha Bee npcacraBJienMa 0 nponcaypc 
6aHKpoTCTBa CBoanjincb k opraHH3au,HOHHO-ynpaBJieHHecKOMy Bonpocy - kto oyaer 
pyKOBOflHTb npou,eccaMH b OTHOineHHH nci uiaiOKCC noco6n bix rocyaapcTB? npea-uoacemra 
6bmn pa3HOo6pa3Hbi: Hanmiaa c MC/KaynapoanoH aonroBon komhcchh h3 BbiaaiomHxca 
oSmeCTBeHHbIX aCaTCJICH C npH3HaHHbIMH 3HaHHBMH H OIIblTOM B oSjiaCTH flOJirOBblX lipoSjICM 
3KOHOMHHeCKOrO pa3BHTH», 3aKaHHHBa» KOMHTeTOM KpeflHTOpOB C ywaCTMCM He3aBHCHMOrO 
3KcnepTa (HanpHMep, MBcD) 19 . OanaKO, hh oann H3 BapnamoB He npcanonaran paipcinciiMa 
MarepHajibHO-npaBOBbix OTHOineHHH Meacay KpcaHTopaviH, KoopanHaiinn hx HHTepecoB, 
caMoro MexaHH3Ma pecTpyKTypH3an,nn aonroB. 

B nepnoa aonroBoro KpH3Hca 1980-x 22 . Taicace rocnoacTBOBann Boiipcnna OTHOCHTejibHO 
C03flaHH» «HeHTpajibHoro ap6Hipa>Knoio cyaa», HMeiomero nojiHOMonira, ananorMHiibie 
Hau,HOHajibHbiM cyaaivi - m eacro cya ap ctb emio ro MHorocTopoHHero He3aBHCHMoro opraHa iipn 
MB®. KpoMe Toro, noaBjnmncb nepBbie npeaJioaceHHa no MexaHH3MaM paSoi bi c aonraMn: 
HHHu,Hau,Ha neperoBopoB no aonraM n Bcacnnio naSnioaciiMa 3 a nx xoaoM c rocyaapcTBaMH, 
HaxoAauiHMHca b «rpynne pncKa»; nonbiTKn onpcacncnna cnpaBcanMBbix ycJiOBnn 
onepeflHOCTH paccMOTpcnna rpcSoBaiiMH KpeairropoB; BBcaciiHC n,eHTpajin30BaHHoro peecTpa 
aonroB. TaKHM o6pa30M, ncSnaronpHarnbic oScioaicjibciBa aonroBoro Kpn3nca nocnyacnjin 
tojihkom fljia 06031 lancn mm npoucayp SaiiKpo ic i Ba b KawccxBC «MexaHH3MOB 3(J)(J)eKTHBHoro 
ci i Mean hh aonroB, npcaoTBpainciiMa SyayuiHx npe3MepHbix 3anMCTBOBaHHH» 20 . 

B 90-e rr. HannHaeT o6cyacaaTbca Bonpoc npHMcnenMa npoucayp KopnoparnBHoro 
6aHKpoTCTBa k rocyaapc'iBaM, b cnjiy nero ochobhoh TcnacnuHCH cranoBmca cyacSnoc 
npccjieaoBanHC CTpaH-aonacHHKOB. B paMKax 3Toro >kc npea-noacemia 0 cyacSnoM 
npccjieaoBaiiMM noaBJiacTca KOJiJieKTHBHbin opraH, naacnciinbiH npaBOM npca'baBncnHa 
cyacSiibix hckob - cobct aepacaTeaen o6jinran,Hn, BHyTpn KOToporo hmcctch neiKaa rpaaauna 
IIJiai C/KCM C U,eJIbK) KOOpaHliaUHH aCHCTBHH aep>Kai CJICM aKU,HH 21 . 

B Hanane 2000-x rr. b pa3pa6oTKy Scpcrca npoSncMa yKnonaioiiinxca loeyaapciB- 
KpeflHTopoB, Koi opaa nojiynnna pa3BHTne b aByx nanpaBJiciiHax: 

IlepBoe. 3aKonoaaicJibiiaa KOHu,enn,na. Ee cyrb aarjiiOMaeica b C03aaiiHn bo 
BiiyipMiocyaapc'iBcmiOM n Meacayi lapoanoM peryanpoBaHnn, npaBHJi n HHCTHTyTOB 
nOHJOKaeHHB aOJDKHHKOB K HCnOJIHeHHIO COinaUJCHHa, lipHliaiOl O, HanpHMep, TeM /KC COBCTOM 
aepacaTeaen aKn,nn. HapyrueHne aaKonoaarcjibiibix iiojiO/KCiimm bjicmci nepciiCKiMBy 
paccMOTpeHHa Tanoro acna b cyacSnoM nopaaKC. 


19 Cm.: L Icpiioria M. B. EaHKpomcmeo cyeepennoao aocydapcmea // <l>HirancBi h KpeunT. 2008. N° 48. C. 63. 

20 TaM ace. 

21 IIOTpe6HOCTI> B KOOpaHIiailHH aeHCTBHH KpeaHTOpOB DbUia BbriBaiia MeKCHKaHCKHM KpH3HCOM 1994-1995 
rr., KOTopbiii xapaKTcpHiOBajica aonroBon naHHKOH (ee ocnoBiiue nocneacTBHa: romca KpcaHTopoB no 
OecnopaaoBHon npouaace aKTHBOB, yxyunieime njiaTeacecnocoOHocra oaiiKpoTa, naaenne ctohmocth 
o6a3aTein>CTB hi. Cm. noap.: HepHOBa M. B. Pa 36 umue uHcmumyma OanKpomcmea: duaneKmmecKuu 
acneKm II Ee3onacHocn> 6n3Heca. 2011. JV° 4. 
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BTopoe. ^oroBopnaa KOimcimna (JxHcycHpycrca Ha aaitiiiOMCiiHH KOHTpaKTOB Meacay 
cipanoH-aojr/KiiHKOM h KpeanTopaMH. B ycnoBHa Bbinycica oSjinrauMM BKJiiOMaiorca CTaTbH, 
KOTopbie acjiaioi pecipyKTyproaumo ajih yKJioiiaioincroca rocyaapci Ba-6ain<poTa oSaiarcjibiiOH 22 . 

B u,ejiOM, nepBbiH noaxoa npeacTaBJiacrca 6oaee HaaeacHbiM b CHJiy Toro, mto, bo- 
nepBbix, aoiOBopnax KOHu,enu,Ha HanpaBJieHa Ha ypcryiinpoBaiiHC CHTyau,HH HCKJiiOMincjibiio 
B OTHOHieHHH yKJIOIIHIOlHCl'OCH aOJDKHHKa, a BaKOlIOaaTCJIbllbIM IIOHXOH MO/KCI lipCCJICaOBai b 
paa aeaeii, HanpHMep, ko BceMy nponcMy, ycTaHOBHB npHopHTeT hobbix 3aiiMOB; BO-BTopbix, 
HecMOTpa Ha BHeceHHe h3mchchhh, b tom hhcjic, b Mcacaynapoanbic aKTbi, aamibiH noaxoa 
oScciiCMHBaci yHH(J)HKaii,Hio OTHOHieHHH no iioiiyacaciiHio yKJiOHaiomeroca aonacHHica 
BbinjianHBaTb aonra, Tax KaK npii aoroBopHOM ypcryjinpoBaiiHH oto 6yaeT BHyrpeHHe hcjio 
icaacaoro xpeaHTopa. 

Mto ace tcacacrca coBpeMeHHOH npaKTHKH npeoaoneHna aonroBbix kph3hcob, to ctohtb 
OTMeTHTb, HTO (J)aKTHHeCKH CaHIICTBCIIIIOM OpraHH3aU,HCH, pa3BHBaiOmeH HHCTHTyT 
cyBepeHHoro 6aHKpoTCTBa, aBJiaeTca MeacayHapoaHbiH BaaiOTHbiH c|)ona. Ho, HecMOTpa Ha 
Bee ycHJina MB®, peryanpoBaHHe SaiiKpoiciBa rocyaapcTB no aonraM nepea apyrHMH 
rocyaapcTBaMH b MeacayHapoaHOM npaBe «npeacTaBJiaeT co6oh Seaoe naTHO» 23 . B HacToamee 
BpeMa ocHOBHbiMH HanpaBJieHHaMH, rpcSyioiHHMH npaBOBOH pa3pa6oTKH h aciajibiioii 
perjiaMeHTau,HH, aBJiaiOTca: 

- MexaHH3M cyBepeHHoro SaiiKpoiciBa, b nacmocTH, pecTpyKTypH3au,Ha cyBepeHHoro 
aojira, BHeniHee ynpaBnemie, KOHTpojib Haa SioaaccroM CTpaHbi (npn ycjiOBHH 
coSjnoaciiHa cyBepeHHTeTa rocyaapcTBa); 

- C03aaHHe HapaBHe c MB® He3aBHCHMoro opraHa (komhcchh) aaa paapemeHHa cnopoB 
Meacay aonacHHicaMH h tcpeanTopaMH no rmiy cyaa (oaHaKO, (fiyHKijHH Taxoro opraHa 
HeoSxoaHMO orpaHHHHBaTb, ocHOBHaa pojib no pemeHHio KOHH,emyajibHbix BonpocoB, 
Bce-TaKH, aojracHa npHiiaaJicacai b MB®); 

- onpeaeJieHHe, kto 6yaeT iiccth pacxoabi no npoBeaeHHio npou,eayp SamcpoTCTBa. 
PemeHHH B03MoacHO aaa: jih6o «no cnery 3aiuiaiai» Kpeamopbi 3 a cmci cbohx 
BHyTp eHHHx 3anMCTBOBaHHH. KpoMe Toro, Ha 6a3e toh hjih hhoh MeacayHapoaHOH 
opraHH3an,HH B03MoacHO C03aaHHe c|)onaa aJia iiciuiaicaccciiocoSiibix rocyaapcTB, 
KOTOpblH 6yaeT (|)Op\IHpOBai bCa 3a CMCI B3HOCOB apyi HX rocyaapcTB B 3aBHCHMOCTH OT 
pa3Mepa BHeniHero aonra Kaacaoro H3 hhx. JIh6o pacxoabi nacrnnHO 6yayr 
noKpbiBaTbca 3 a cmci Syaymnx noiconeHHH 24 , Tax na3biBacMOC, nepepacnpeaeneHHe 
6peMeHH pacxoaoB Meacay noKOJieHnaMH. 


22 Cm. noap.: Mcpnoria M. B. EaHKpomcmeo cyeepennoeo zocydapcmea. C. 67. 

23 IIoKpbiTaH II. A. Yica3. com. C. 64 . 

24 Cm. noap.: Bex X., Bemienb Yica3. com. C. 35. 
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fiAHKPOTCTBO TEPPHTOPHAJILHLIX K UIIIliU TOCy^APCTBA 

OTHOCHTeubHaa caMOCToarcjibiiocTb TeppHTopHajibHbix chhiimh npcanojiaiac'i 
npaBOcySbCKiiiocib MyHHu,HnajiHTeTOB, b tom hhcjic, h no BonpocaM iiccocioaicJibnociH. 
OcoScnno HHTepecHbiM npcHcraBJiacTca Bonpoc npi-iMcncnna npaBHJi KopnopaTHBHoro 
SaHKpoTCTBa k TeppnTopnajibHbiM oSpaaoBaiiHMM npn ycjiOBnn nx paccMorpciiHa b CTaTyce 
lopnaHMCCKHx jihu, iiySjiHMiioi o npaBa. npaBOcySbCKinoci b TaKnx nySjiHHHbix iopnnnHCCKnx 
Jinn,, «pacmenjra»cb na nySjiHmio-npaBOByio n nacTHonpaBOByio CTopoHbi» 25 , aaci HaM 
B03M0>KH0CTb nonaraTb, hto npaBHJia, npi-iMcnacMbic b OTHomeHnn oSbimibix lopnflHHecKnx 
Jinn,, Bnojrne npnMeHHMbi jiyisi MyHHn,nnajiHTeTOB c HeKOTopbiMn o rp arm h e hhilmh b cnny 
oGmecTBeHHO 3 nan h mo h h nySnnnHon u,ejin, ^ciajibiioci n n HajiHnna BJiacTHbix iioj[iiomomhh. 
OanaKO, He Bee TaK npocTO, ktik mo>kct noKa3ai bca Ha nepBbifi Banian. 

Bo-nepBbix, He cjicnyer 3a6biBaTb 0 tom, hto TeppHTopHajibHbie cnniiMHbi b rocyqapcTBax 
c fleu,eHTpajiH30BaHH0H CHCTeMOH ynpaBJicnna Bbinojinaior cou,HajibHO h nySjiHHHO 3HaHHMyio 
/icaicjibiiocib, hto BbipaacaeTca b OKa3aHHH eooTBCTCTByiomnx ycjiyr, HanpHMep, 
KOMMyHajibHbie ycjiyrH, BonocHaSacemie h np. B 3 tom h aaionoHacTca ocHOBHoe npoi HBopeMHe: 
C OflHOH CTOpOHbl, HeoSxOflHMO H npaBa KpeflHTOpOB CoSjHOCTH, aaUiHIH'Ib, c apyiOH - 
oSecucHHTb peajiH3yeMOCTb cou,HajibHO 3HaHHMoro HaaHaneHHa MyHHH,HnajiHTeTa. JJjm 
pa3pemeHH» nannon npoSjiCMbi b CIIIA h b BeHrpHH cymecTBycT npmmiHi «HeBbiKyna 
hoj[iob», coraacHO KOTopoMy Ka>K,uaa Tcppmopwaiibiiaa emnnma ycTaHaBJiHBaer ana cc6a 
JIHMHT KpCHHIOBailHa B HCJiaX nCaOliyHICIIHa HeOCMOTpHTeJIbHOCTH H H36bITOHHOCTH 
3aHMCTBOBaHHH 26 . TaKHM o6pa30M, TaKoe caMOorpaHHHeHHe ziociaiomio 3 (|)(])Ckihbiio, He 
TOJibKO jTJia caMoro pci nona, ho h ana u,empa, TaK ktik MHHHMH3HpyeT ana Hero pncK 
B03HHKH0BeHH3 HenpeABHfleHHbIX o6a3ai CJIbC'I B no B03MCIHCIHII0 MyHHH,HnajIbHbIX HOJII OB. 

Bo-BTopbix, Kax h npn cyBepeHHOM SaiiKpoiciBC, Mepa jiMKBHaauHH He MOiKer 6biTb 
paccMOTpeHa b OTHomeHHH Tcppmopnajibiibix eflHHHH,. HeaoiiyciHMOCib npiiMCiicnna TaKoro 
npaBHJia KopnopaTHBHoro SamcpoTCTBa b OTHomeHHH MyiiHHHiiaiimcTOB, noMHMO hx nySjiHHHO- 
npaBOBOH eymHOCTH, M05KH0 oSoCIIOBai b B03M05KH0H nepCneKTHBOH H nOTeHH,HajIOM B BOnpoee 
iiccocioaicjibnociH: « L iepca MexaHH3Mbi SamcpoTCTBa TeppHTopHajibHbix chhiihh locyaapciBa 
pacnpcjicjiac'ica pncK jic(])OJiia h co3jiacica bo3mo5khoctb ynopaaoHcmiOM pccipyKiypH3aHMH 
JIOJII OB H KOppeKTHpOBKH 6lO,U>KC'i a» 27 . 

B-TperbHx, KaK nySjiHHHO-npaBOBoe o6pa30BaHHe Tcppmopnajibiiaa CHuni-ina l ocyaapciBa 
npcjinojiaiaci ocoSbih MexaHH3M iiccocioaicjibnociH. PaccMOTpHM ero Ha npHMepe CIIIA, me 
b Kohckcc 0 oaiiKpoTCTBC cymecTByeT cneu,HajibHoe npaBOBoe pcryjinpoBanHC b OTHomeHHH 

25 CMopoaHHOB M. B. OcoQeHHocmu zpaotcdancKou npaeocydbeKninocmu Poccuuckou Oedepaifuu u 
cydbeKinoe PoccuiicKou @edepai{uu: aBTopecJ). puc. ... Kami. lopna. HayK. BoJirorpan, 2002. C. 18-19. 

26 IloaoOHoe peryjiHpoBaHHe TaioKe npHcyTCTByeT h b BeHrpHH, h b K)AP. Cm. no/ip.: MepnoBa 
M. B. HecocmomnejibHocmb meppumopuajibHux edunuif zocydapcmea (MynuifuncuibHoe GaHKpomcmeo): 
3apy6eoKHbiu on him // MinioBaiiHH h HHBecraiiHH. 2009. N° 6. C. 50-55. 

27 BepHOBa M. B. Kopnopamuenoe, rnmnoe, AiymiifimajibHoe, cyeepennoe GanKpomcmeo II 3kohomhh6Ckhh 
aHajiH3: Teopna h npaKTHKa. 2009. JV° 6. C. 30. 
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MyHHU,HnajIHTeTOB. Pa3BHTHe CoSbITHH (J)HHaHCOBOH I ICI [J iaiC/KCCIIOCo6l IOCTH TeppHTOpHajIBHBIX 
c,uhiihl[ bo3mo)kho no ,UByvi nyrsM: aflMHHHCTpaTHBHOMy h cyacSiiOMy. PaccMOTpeHHeM a car 
o HecocToaTeuBHOCTH b cyacSiiOM nopaajce 3aiiHMaciCH cya, oh ace npHHHMaeT ocnoBiibie 
pcLHCiiHH b npou,ecce ynpaBacnna h pccipyKiypH3au,HH aoaroB. B aaMHiiHC'ipaiHBiiOM nopaaKe 
aamibiMH BonpocaMH 3aHHMaerca aempajibHoe npaBHTejiBCTBO, KpoMe Toro, ero komiic'iciihhh 
pacnpocTpaHaerca h Ha oSuiCCiBcmibie OTHomemra, B03HHKHiHe ao 3aaBnemia aoiDXHHxa 
o nccocioaicJibnociH, hto aacr bo3mo>khoctb npeaynpeacaemia SaHxpoTCTBa Ha iianaabiibix 
3Tanax. Hto xacaeTca npaKTHKH npHMeHemia asyx ciiocoSob, to cya pace wa rp HBacrca b xanecTBe 
HCKJiiOMHiejibiiOH Mepbi, xoraa aocyae6HBix ciiocoSob ypcryaMpoBanna npo6ac\ib[ cranoBmca 
HeaocTaTOHHO. AaMHHHCTpaTHBHBiH nopaaoK - ochobhoh Mcroa peajiH3au,HH MexaHH3Ma 
nccocioa icjibnoci H. Taxoe pacnpeaeJieHHe (jjyHKHHH Mcacay cyaaMH h ucmpajibiibiM annapaTOM 
iipcaciaBJiacica BecbMa pauMoncuibiibiM h u,eaecoo6pa3HBiM b «HopMajiBHBix ycnoBHax», xoraa 
jih6o Her HHKaKoro iiojim'i hmcckoi o aaBJieiiHC pempa Ha peraoHBi, jih6o caoacHBHiaaca cmyaHi-ia 
HecocToaTeaBHOCTH \iyiiHHHiiaamcTa pa3peniHMa BHe cyae6Hbix npoiieayp. 

B-m ci Bcpi bix, HecMOTpa Ha to, hto rcppmopHaabnax eaHHHu,a - 3to naci b rocyaapcTBa, 
oaHaKO, ypoBeHB ee caMOC'ioa icjibiioci H h aBTOHOMHH aoBoabiio bcjihx. 

B-m ciBcpibix, HecMOTpa Ha to, hto Tcppmopnaabnax eaHHHija - 3to nacTb rocyaapcTBa, 
xapaKTepH3yiomaac» oiiiocHicjibnoH eaMOCioaicjibnocibio, ho, Bce-TaKH, caMOCToarcabnax 
h aBTOHOMHaa. IlpoSjiCMa aBTOHOMHH MyHHH,HnajiHTeTOB laK/Ke yace perneHa b Koaexce CIUA 
o 6aHKpoTCTBe. «TaaBa 9 Koaexca CTaBHT Ha nepBoe MecTO iiojiiiomohhh cfieaepaJibHbix cyaoB, 
hto BBi3BiBaer onacemiH amocHicjibiio cyBepeHHTera TeppHTopHajibHBix eaHHHu,. PemeHHe 
npoSjiCMbi aeacHT b oco6om Tpe6oBaHHH o coraacHH HiTaTa Ha 6amcpoTCTBO» 28 . 

iAKlIOMIimi 

Kax BepHO 6brao aaMCMeno T. n. LU,eapoBHUKHM: «Her iihmci o npaKTHHHee xopomen 
TeOpHH», HajIHHHe OnTHMH3HpOBaHHOH PflSi COBpeMeHHbIX yeaOBHH MOaCJIH CyBepeHHOTO 
SaHKpoTCTBa b TeopHH aBJiaerca BaacncHiiiCH npcaiiocbuiKOM ana pemeHHa BonpocoB Ha npaxmxe. 

Ha cei oanaujiiHH momciit cc|)epa SaiiKpoici Ba rocyaapcTBO no aojn aM nepea apyrHMH 
rocyaapcTBaMH aBJiacica npoScaoM b npaBe aaa Bcero MHpoBoro cooSmccTBa, hto 
npHoSpciac'i iiaHSojibiiiyio axTyaJibHOCTb h 3Jio6oancBiiocTb b cyHicciByiOHinx ycjiOBnax 
3KOHOMHHecKOH iicc'iaSHJibnoci H. Bonpoc SaHKpoTCTBa TeppHTopnajibHbix eaHHHu, b paac 
CTpaH ypcryanpoBan h aocTaTOHHO ycneuiHO pcaj[H3yeica b npaBonpHMCiiHiejibiiOH 
acaicjibiiociH, oaiiaKO, SoabHiHHCTBOM rocyaapcTB c acucm pajin30Bami0H chctcmoh 
ynpaBJieiiHa neo6xoanMOCTb HopMaTHBHOH ypcryanpoBam iocth aamiofi c(|)epbi npaBOBOH 
aCH3HH Tax H He BOCnpHHHTa. 


28 PepHOBa M. B. HecocToirreJibHOCTb TeppHTopnajibHbix eammii rocyaapcTBa (\iyimnHnajibiioc 
SaHKpoTCTBo): 3apy6e>KHbiH onbiT. C. 51. 
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Kaic HanpaBJieHHe cyBepeHHoro SaiiKpoiciua, TaK h MymmmiajrbHoe 6aHxpoxcxBO 
ny/xuacrca b onTHMH3HpoBaHHOM npaBOBOM peryjiHpoBaHHH, c ynexoM ocoScmiocxcii 
OCHOBHbIX ynaCTHHKOB OTHOineHHH lICCOCIOHICJIbllOCIM. OSuiHMH yCTaHOBXaMH hbjihioxch: 
CHCTeMaTH3aU,H}I H yHH(J)HKaiI,Ha IipH3HaKOB 6aHKpOTCTBa COOTBeTCTByiOmHX CyS'bCK'IOB 
c u,ejibio onpcucjicima Toro MOMeHTa, Koraa iico6xo.au mo nanaib bbcuciihc npoucuyp 
HecocTOBTeabHOCTH; KoiicojinaauHH h cnpaBcaJiHBaa rpauanMH HHTepecoB xpcunropoB 
nocpeflCTBOM bcuciihh cooTBeTCTByiomHx peecTpoB; npoucuypa (JmHaHCOBoro 03flopoBjreHHa 
flJIB nySjIHHHO-npaBOBbIX o6pa30BaHHH lIOCpCUCXBOM OnTHMH3 aU,HH 6KOTXeXHOH H jJOJU OBOH 
nojiHTHKH; pecxpyiciypnxauHa h norameHHe aauoji/XcmiocrcH. 
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IlAPJIAMEHTCKHH KOHTPOJIb KAK CPE^CTBO 
OEECnEHEHHH TOCy^APCTBEHHOH 
BE30IIACH0CTH HA nPHMEPE POCCHH 


Abstrakt: Niniejszy artykul poswi^cony jest kwestii kontroli parlamentamej, jako instytucji 
zapewniaj^cej realizacj^ przez organ ustawodawczy funkcji przedstawicielskiej, nie tylko za 
posrednictwem tworzenia prawa, ale rowniez przy odwolywaniu sic do mechanizmu 
egzekwowania jego nalezytego wykonania oraz stosowania. Stanowi to niczbcdny warunek 
stabilizacji systemu prawnego, bez ktorego nie rnoze zostac zapewniony lad spoleczny, ktory 
jest podstawq. do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa. Rozpatrywany jest przyklad 
dzialalnosci parlamentu Federacji Rosyjskiej, historii jego powstania, kompetencjom 
kontrolnym na etapie wspolczesnym oraz warsztatowi prawnemu, jaki jest w jego dyspozycji. 

Slowa kluczowe: wladza ustawodawcza, organ przedstawicielski, parlament, kontrola 
parlamentarna, Federacja Rosyjska 


PARLIAMENTARY CONTROL AS A MEANS OF ENSURING 
NATIONAL SECURITY ON THE EXAMPLE OF RUSSIA 

Abstract: This article is devoted to the issue of parliamentary control, as an institution 
ensuring the realization of the representative function by the legislative body, not only 
through the process of stating the law, but also by referring to the mechanism of its 
respecting. This is an essential condition for the stabilization of the legal system, without 
which social order cannot be guaranteed, as an insurance of the security of state. Is considers 
an example of activity of Russian Federation’s parliament, its history, competence of control 
nowadays and the legislation, that provides all necessary means to obtain such goal. 

Key words: legislative branch, representative body, parliament, parliamentary control, 
Russian Federation 
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Rrfjte hhk 

OflHOH H3 OCHOBHbIX (|)yi[KL[MH TOCyflapCTBa HBJIHCTCH OSCCIICHCIIHC 6e30naCH0CTH JIHLI,, 

HaxoAauiHxcfl b onpcacjicmibiM ncpitoA BpeMeHn noA ero iopmcahkhmch, b ocoSciiiiocih, 
b npcacjiax ero rcppmopnajibiio oxBaTa . B cnjiy (jiaKra, hto lOcyaapciBO peajiroyeT cboh 
nojiHOMOHHa nocpcACi BOM SiopoKpai MHCCKOi o annapara, KOTopbin npHHHMaer (|)opMy CHCTeMbi 
cnen,HajiH3HpoBaHHbix opraHOB an m h i i iicxpan h m h ncnojiHHTejibHon BJiacxn, cpcAH hhx 
c(|)op\iHpoBajiacb rpynna KOMnereHTHbix cji>ok6, xanaxei! KOTopbix ncnocpcACTBeinio hbjihctcx 
IIOAACp>Kai[MC 3 aKOHHO CTH H OSCCIICMCIIMC oSlHCCTBCIIIIOrO IIOpaUKa. IIpH 3TOM CJICAyCT 
OTMeTHTb, hio b anoxy ycHJiciiMa npou,eccoB ACMOKpan-nauMH oSinccxBa n aKTHBH3 an,Ha 
yxacTHB Bee 6ojibinero Hiiaia cySbCKiOB b iiojihi hhcckhx npon,eccax, HMeex mccto CMemeHne 
n CMeniHBaHHe pojien, a, aiCAOBarcjibiio, paaMbrxne rpaHnn, KOMneTeHu,HH, kbk pe3yjibTaT 
noTpeSHOCTH npaBOBoro aaKpcnjienna npHBHJiernn, iiojiiiomomhh h OTBeTCTBeHHOCTH 
HenocpeACTBeHHbix mciiojiiihtcjich nySjiHMiibix (|)yiiKUHH. ,Z],o iiCKoropoM CTeneHn movkiio 
CHHTaTb 3to 3a npoHBJiciiMC oSuiCACMOKpaiHHCCKOH tchaciihmh k napjiaMeHTapH3My, IIOA 
KOTopbiM, no MHeHHio A.H. TopbrneBa, CJiCAyex noHHMaTb cncTeMy BJiacrabix nySjinnHO- 
npaBOBbix OTHomeHHH, peajiH3an,na KOTopbix upoxcKacr b ycjiOBiwx ACMOKpanmccKoro 
oSmcci Ba, oSjianaioinci o bbicokoh CTeneHbio nojinTHKO-npaBOBon KyjibTypbi. B ochobc aamiOH 
CHCTeMbi jiokht napoAiioc npcACxaBmcjibcxBO, Kaic Bbipa3HTejib rocyAapciBcmioro 
cyBepeHHTeTa, KOTopoe 3aHHMaeT oaho H3 BCAyunix mcct b MexaHH3Me lOcyAapciBcmioio 
ynpaBJiciiMa, HMeeT pemaiomee bjihhiihc, napauy c apyi nviH i ocy;iapci Bcniib[MH HHCTHTyraMH 

4 

b cncTeMe paiACJicnna BJiacTen npn onpcACJicnnM xanecTBa nojinTHKn l Ocyaapci Ba . 

Ilpn 3tom, c yHCiOM npHHu,nna paBACJienwi BJiacxen, npiiMcncnwi CMemeHHoro 
MexaHH3Ma Bbl6opHOCTH H l[a3l[aMCIIMM pyKOBOAHICJICH pa3JIHHHbIX BeTBen BJiaCTH, BCTaeT 
Bonpoc o iio i pcSnoci H KoppeKunn npaBOBon nonnTHKn b u,ejioM, kbk ocHOBHoro HHCTpyMeHT a 
no «co3AaiiHio 3(|)(|)Ckimbiioio MexaHH3Ma npaBOBoro perynnpoBaHna, no u,HBHJin30BaHH0My 
HCII0JIb30BaHHK) lOpHAHMCCKHX CpCACTB B AOCTH/KCIIHH TBKHX U,eJICH, KaK HanSoJiee nOJIHOe 
oScciicmciihc npaB n cbo6oa HCJiOBCKa n rpaacAamma, (|)op\iMpoBanHC npaBOBon 
rocyAapcTBeHHOCTH n Bbicoxoro ypoBiix npaBOBon KyjibTypbi n npaBOBon >kh3hh oSmcci Ba 
n jihhhocth» 3 4 5 , a Taione ee OTpaaien b nacTHOCTH. B ocoSciiiiocth sto Kacacrcu npaBOBon 
nonnTHKn 6e3onacHOCTH, noA KOTopon fl.B. Hpoiuhhkob noHHMaex «nocjieAOBaTejibHyio 
Acaicjibiioci b rocyAapcTBa, BKjnonaiomaa b ce6a komiuickc HAen, n,ejien, aanan n npnHn,nnoB, 
peajiH3yeMbix nocpeACTBOM npaBa n HanpaBJieHHbix Ha oScciichciihc 3amnxbi 


3 KoMMeHTapHH k cpeaepanbHOMy 3aKOHy «0 6e3onacHocra» ot 28 aeKaopa 2010 ro,Ta JN° 390-<t>3 
(nocTaTeiiiibiH) / JJ.B. HponiHHKOB. - Pn3am> : HauaTeuBCTBo «Konnennnjr», 2014. C. 5. 

4 lopbinei) A.H. npaBOBaji npupo/ia coBpeMeHHoro n a p ji a m e ii t a p h 3 m a : I pa'/K/iaircKOC ooiucctbo, rocy/iapcTBO 
h npaBO b nepexo/uiuiii nepnoa // BecTHHK H H'/KeropoxcKoro yHHBepcHTeTa hm. H.H. AoDaxeBCKoro: 
I pa'/KAaiicKOC ooiucctbo, rocyuapcTBO h npaBO b ncpexoAiiBiii nepnoa. Cep ha: npaBO. - Hhvkiihh HoBropoa: 
H 3 £-bo HHry, 2002, Bbin. 1 (5). - C. 89. 

5 MajTBKO A.B. Teopiw npaBOBoil iiojiiitiikii. M., 2012. C. 42. H,ht. no llanuciiKO B.IO. I IpariOBaa noauTUKa b ccj)epe 
lopupHuecKoii noMomu: ooiucTcopcTHuecKHii aHajiH3: Moiiorpa(|)HH. - M.: PHOP: HH<t>PA-M, 2013. C. 18. 
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rocy^apcTBcmioro cxpoa, locyaapciBcmibix opraHOB, TeppnropHajibHOH h,cjiocthocth 

6 

rocyaapci Ba, a TaiOKe ero cyBepeHHTera ot BHyipemnix h bhcihhhx yrpo3» . 

L3cm pajibiiaa pojib b npou,ecce (jiopMHpoBaHHa iiojihthkh 6e3onacHOCTH otboahtc» 
opraHaM laKOiiojiarcjibiiOH BJiaCTH, ociiOBnan nojiHTHHecxaa cjiyi i klimm KOTopbix b yaiOBnax 
ncpcxoaa k napjiaMeHTapHOH mohcjih rocyqapcTBa nam-aiacr paaacjiaica xaiOKC hhmmh 
aKTOpaMH, HaCTHHHO npHHHMaiOmHX Ha ce6fl (|iyi[KL[HH B TOM HHCJIC aaKOHOaaiCJIbllOH BJiaCTH. 
OflHHM H3 npHMepoB jxai 1 1 loro xbjiciimh cjiyacHT noBceMecTHoe C03aaiiHC b tom hjih hhom bm,uc 
CHCT eM lOcyaapciBcmioio Kompojia, BXjnoHaa naacjicnnc napjiaMeHTOB b pa3JiHHHbix 
rocyaapcTBax KOHTpojibHbiMH (J)yHKH,HaMH. Cjicayc'i otmothtb, hto, no MHeHHio A.T. KapaceBa 
h A.P. r H3aaiOBa, /lamibiR npou,ecc (})opMHpyeT onpcacjicniibiH rpcim paxBMixoi 
rocyaapcTBcmiOH xompojibHOH acaicjibiiociM, CBH3ainioio c BOxpacxaiiHCM pojiH xoHipojia 
B 5XH3HH oSlHCCTBa H TOCyflapCTBa, HBJIHIOUiCHCH CJICHCTBHCM Heo6xOflHMOCTH nOBbT ITT CHH H 
xanecTBa h 'x|k|)cktmbi[octh rocyuapcTBcmioro ynp anaemia, xoTopaa, b cboio onepe^b, 
flOiDKHa ncpcKJiaabiBarbCH Ha noBbimciiHC xanecTBa >xh3hh oOmccxBa 6 7 8 . Coraamaacb 
c HccjieflOBaTejiaMH, HeoSxoflHMO noaHcpKiiyib, hto u,ejiecoo6pa3Hoe paxipanimcnHC 
nOJIHOMOHHH MC/Kay BC'IBHMH BJiaCTH HMCCT CaMO no Ce6e 3a H,eJIb nOBbIHieHHe ypOBHH 
3(J)(J)eKTHBHOCTH HX paSOTbl H MHHHMH3aU,HIO 3aTpaT (j)yHXH,HOHHpOBaHHa, B CHJiy 
oSixiCMHpoBbix npou,eccoB, xax cjicjictbmc HMeer oOxxaxcjibiioe B03Jio>xeHHe Ha oahh bcxbh 
BJ iaCTH o6fl3annocTn apyi Hx, hto xora h HapymaeT b hhctom bhjic cenapau,HK) bctbch bjibcth, 
OflHaKO, aBJiaerca 6onee th6khm MexaHH3MOM, iioxbojhuolhhm rrpoTHBOCToaTb coBpeMeHHbiM 
yrpo3aM xax BHyrpeHHero, Tax h BHeniHero xapaxTepa. CjioacHBinaaca Temiciimfa xapaxTepHa b 
paBHOH CTeneHH h /p ia Pocchhcxoh Ocacpanmf, b laKonojiarcjibCTBC xoTopoii npHcyrcTByiOT ee 
MHoroHHCJieHHbie npoaBJieHHa . CBoero poaa xyjibMHHau,HeH aannoro npou,ecca b Pocchh 
CT ajio lopHauMCCKOC 3axperuieHHe xoHTpojibHbix nOJIHOMOHHH aaKonoaaicJibnoH bjibcth Ha 
(|)Cjicpaj[biiOM ypoBHe nocpcacxBOM npmiaTHa b Hanajie Oeacpajibiioio 3axoHa ot 27.12.2005 
N 196-03 «0 napjiaMeHTCXOM pacaicaoBaiiHM Oe^epajibHoro Co6pamia Pocchhcxoh 
O cacpauHH)) 9 , a 3aTeM Ocacpajibiioro 3axoHa ot 07.05.2013 N 77-03 «0 napjiaMeHTCXOM 
xoHTpojie» 10 . 

HCTOPHfl 3BOJIIOIJHH IIPEflCTABHTEJILHLIX OPrAHOB B POCCHH 

3aipaiHBa« Bonpoc o naacjiciiHH xaKonojiaxcjibnoH bjibcth b yaiOBHax Pocchh 
XOHTpOJIbHbIMH nOJIHOMOHHBMH, HeoSxOflHMO lipOCJICJIHTb TeOpeTHHCCXHe HCTOXH 

6 MponiHHKOB H.B. ripaBOBaa noJiHTHKa Pocchhckoh cOe/tepaiiHH b ctjicpc rocyjiapcTBennoH 6e3onacHOCTH: 
TeopeTHaecKHH acncKi: ABTopetj). ;iHC...KaH,T. lop. irayK. TaM6oB. 2011. C. 8. 

7 KapaceB A.T., FiTi/taTOB A.P. IlapjiaMeHTCKHH kohtpojib b CHCTeMe ro c y/i a p c t b c i n r o ro KOHTpoJia 
b Pocchhckoh <Pe/iepaiiHH // AKTyajibHbie npooaeMBi poccHHCKoro npaBa. 2015. N 9. C. 34 - 38. 

8 IIpHMepoM Toro aBJiaeTca ct. 24 OeaepajibHoro 3aKOHa ot 10.01.1996 N 5-<t>3 "O bhchihch pa3Be,HKe", y>Ke 
b nepBonaHajiBHOH pejiaKUHH KOTopon coaepjKajiocb yKa3aHHe Ha /[ainryio fpyiiKmxio napjiaMeHTa. 
Vide "CoSpaHHe 3aKOHoaaTejibCTBa Pep", 15.01.1996, N 3, ct. 143. 

9 "CoOpaHHe 3aKOHoaaTeJibCTBa Pep", 02.01.2006, N 1, ct. 7. 

10 "CoOpaHHe 3aKOHoaaTeJibCTBa P<t>", 13.05.2013, N 19, ct. 2304. 
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napjiaMeHTapH3Ma b pocchhckom l Ocyaapci BC, a TaioKe ero 3bojhoii,hk), hto no3BOJiHT 6onee 
nojiHO ocMbicjiHTb 3i[aMCiiHC jaai 1 1 ioi o HHCTHTyra Ha coBpeMeHHOM 3Tane pa3BHTH» rocyqapcTBa. 

Hcaicaya Bonpocbi napjiaMeHTapH3Ma, u,ejiecoo6pa3HO yKaaai b Ha u,eHTpajibHbiH HHCTHTyr 
aamioro hbjiciihx, KOTopbiM hbjihctch napjiaMeHTCKoe ynpeacaemie. flon napjiaMeHTCKHMH 
yHpoK^eHHBMH b HCTopHKO-npaBOBOM CMbicjie, KaK yKa3biBaer E.A. K)pTaeBa, noHHMaiOTca 
«(|)op\iMpycMbie (H36npaeMbie hjih nani [anaemic) Ha npHHHjinax npcaciaBH icjibci Ba nociOMinibic 
hjih BpeMeHHbie rocyuapcTBcmibic HiiCTanuHH, naacjicniibic hojihomohhsmh no ynacTHio 
b noflroTOBKe, o6cy5KfleHHH, yiBcp>Kaci[HM npoeKTOB aaKonoaaicJibiibix pemeHHH - 
B HOCJICayiOLHCM aKTOB BBICLUCH lOpHHHHCCKOH CHJIbI, - B03M05KH0, yHaCTByiOlHHC B npeflJIOJKeHHH 
pcKOMCiiaauMH no Ba>Ki ichluhm BonpocaM iiojihthhcckoi o ynpaBJieHHa - lOcyaapciBcmibix 
aoxoaoB h pacxoflOB, bohhm h MHpa, a TaioKe HHbix» 1 1 . BaacHO Taicace paarpaiiHMHi b npaBOByio 
H HOJIHTHHCCKyiO COCTaBJIHIOlHHC flaHHbIX yHpC/h'HClIHH, TaK KaK BJiaCTHblH OpraH, He3aBHCHMO OT 
npMliaaJIC/KIIOCTH K BCTBHM BJiaCTH, HBJIHCTCH (})OpMajIbHO-npaBOBbIM BOIIJIOLLICI IHCM 
iiojihthhcckoi o HHCTHTyra BJiaciHbix OTHomeHHH, b to Bpevia KaK HHCTHTyT napjiaMeHTapH3Ma 
caM no ce6e hbjihcich iiojihthhcckhm HHcmryTOM, o6ycj iaai i m B aiomn m ynacrHC napoaa 
b npaBJieHHH, a nocpcnciBOM sioro, bjihhioihhm Ha MexaHH3M paarpanHMCiiMa BJiacrcH. 
IIocKOJibKy caMO hbjiciihc napjiaMeHTapH3Ma b ananmejibiiOH CTeneHH aaBjnano Ha 
aCMOK'pai HMCCKMH pC/KHM H ypOBCHb nOJIHTHKO-npaBOBOH KyjIbTypbl liaCCJICHHH, ero M3yMCI IHC 
b HCTopHnecKOH nepcneKTHBe CHJibHO 3aipyancno. OanaKO, b cnjiy B3aHMOCBH3annociH 
napjiaMeHTapH3Ma h iiapjiaMcmapno-aaKonoaaicJibnbix ynpeayieHHH, tbojiiohhh nocjieunHx 
I I03B0JIHCT npHHTH K nOHHMaHHK) MeCTa H pOJIH OpraHOB HapOflHOrO lipCaCiaBMICJIbCIBa 
b coBpeMeHHOH Pocchh Ha ero HbiHeimreM iiept-ioac iiojihi hmcckoi o ciaiiOBJieiiHa. IloiibnacMCH 
KpaTKO upocjicaHTb ipai[C(|)op\iaHHio aamibix HHCTmyTOB ot hx aapo/Kacuna b (J)opMe Bcna 
h BoapcKOH ayMbi BnaoTb ao ncpnona aopcBOJiiouHomibix rocyaapci Bcmibix flyM 
h rocyaapci BCiiiioi o coBeTa, napoaoBJiaci Ha tiioxh CCCP h ee HbiHeimnie (|)op\ibi. 

KaK yKa3biBaiOT b cbocm nccjicaoBaiiHH O.H. EyjiaKOB h H.H. PxaaiiucB, b IX b., Korjra, 
KaK CHHTaeTca, B03HHKaeT oano H3 nepBbix l oeyaapci BCiiiibix oopaaoBaunn boctohhbix aiaBxn 
- KneBCKaa Pycb, CHCi CMa BJiacTH eme He npoxoflHT 3Tana HHCTHTyu,HOHajiH3aH,HH, h KaK bo 
Bcex pai ii iec|)eozxajibi ibix rocyzjapcTBax MonapxHMCCKoro inna, 3jicmciit np»MOH oSlhhiiiioh 
ZlCMOKpaiHH cmc coxpaiiaci CBoe bothciihc, hto BbipaacaeTca b hbjiciihh Bcna, non KOTopbiM 
noHHMaeTca o6lhcc coSpaiinc Bcex cboSohiibix /Khtcjich, iipcaciaBJiHBUjee co6oh HeKOTopyro 
(})opMy iiciiocpcaciBciiiioro ynacTHa b ynpaBJieHHH loeyaapciBOM, nocpcaciBOM pcinciiHx 
nojiHTHHecKHx BonpocoB. KaK nojiaraiOT aBTopbi, xora b jictoiihchx oiiHcaiinx bchcbbix 
coSpaiiHH BCipcMaioiCH bo Bcex apcBiiepyccKHx KHsacecTBax, npHMep Khcbckoh Pycn 
yKa3biBaer Ha OTcyrcTBHe bo3mo>khocth iipnanaiiHM 3a hhmh CTaTyea aaKononarcjibiibix 


11 IlapjiaMeHTCKoe npaBo Pocchh: MOHorpacjjHa / A.H. A6paMOB, B.A. BHTyniKHH, H.A. BjiaceHKo h ap.; non 
pen. T.5T. Xa6pHeBoii; locynapcTBennaji /lyvia <Deaepajn>Horo Coop anna Pocchhckoh <Pe/iepanHH; HHCTHTyT 
3aKononaTcni>CTBa h cpaBHHTejibHoro npaBOBeneiiHH npH IIpaBHTeJibCTBe Pocchhckoh cpenepanun. - M.: 
Ph/iaime I’ocynapcTBcnnoH /Ivmbi, 2013. C. 39. 
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12 i 

opraHOB . ripcanojiovKHicjibno, roBopa o Bene, movkiio paccMaTpHBaTb ero c nepcneiemBbi 
npooSpaaa coBpeMeHHoro pc(|)cpcnayMa, oSmccTBCiiiibix KOHcyjibTaiiHH hjih coBemarejibHO- 
KOHcyjibTaTHBHoro opraHa. Bene npcKpauiaci cboS cymecTBOBaHHe b ncpnoA Tarapo- 
MOHrojibCKoro HamecTBHa, jih6o u,eHTpajiH3au,HH BJiacTH BOKpyr MocKOBCKoro KHaacecTBa, 
b npou,ecce 'i panc(|)op\iaL[MM noaicanci o b Mockobckoc u,apcTBO. 

B pannc(|)coaaj[bnbiM nepnoA lOcyaapciBcnnoH paiApoSjiemiocTH hhbim opraHOM, 
ctobbiiihm y hctokob poecHHCKoro napjiaMeHTapH3Ma, BBJiajiacb KHaacecKaa AyMa, KOTopaa 
lipCAC'iaBJIMJia C 060 H nOCTOBHHO ACHCTByiOLUHM COBeT npH KIIH3C, Kyaa BXOAHJIH HJIClIbl ero 
SjiHacaMniero orpyaccnna. IIoa boiachctbhcm nojiHTHico-coiiHajibHbix npeo6pa30BaHHH 
KHaacecKaa AyMa b Mockbc, ciaiiOBHincHCH pempoM oSbCAuncniia pyccKHx iCMCJib, 
npcoSpaayciCH b Eoapcicyio AyMa, pojib KOTopon CBOAHJiacb jih ittb k BbmojiHeHHio 
coBemaTejibHbix (])yiiKUHM iipn MOHapxe, Koropbiii npnoopciaji ncpi bi aScojiioxiioro npaBHicjia, 
Ha noAoSne eBponeHCKHH Kopojicii anoxn npocBememia. Elhc H 3 BecTHbiH AopeBOJiioiiHOHHbiH 
HCTopnK M.O. BnaAHMHpcKHH-ByAaHOB nncaji, hto EoapcKaa AyMa Hipajia pojib 
BcnoMoraTenbHoro yipc/KACinia npii caMOAepucaBHoil BJiacTH 13 , b cb»3h c wcm i icbo3mo>ki i bim 
6 bmo peaj[H3auH« ee caMOCxoarcjibiiOH pojiH, AonojiHaa ao ncKoropoii CTeneHH Aonaibiiocib 
u,apa, c KOTopbiM ee chm6ho 3 nopoacAaji BepxoBHyio 3aKOHOAaTejibHyio BJiacTb, KOTopaa 
ocoScnno npoaBJiaaacb b npou,ecce laKonorBopiccTBa h MOKAynapoAiibix OTHomeHHH. 
MexaHH3M npHHaTHa pemeHHH no KOHKpeTHbiM acjibm xoporno o i pavKaio i (j)pa3bi Tex BpeMeH 
Ha iioaoShc ’TocyAapb yKa3aa, h 6 oape npHroBopHJiH" hjih ace "Ilo rocyAapeBy yicaay 6 oape 
upm oBopujiH". ^eaTejibHOCTb EoapcKOH AyMbi peraaMeHTHpoBajiacb, Kaic h n,apcKaa BjiacTb, 
b nepByio owcpcAb hopmbmh oSbinaa, OAHaKO, yace Ha 3Tane OKOiiwarcjibiioro (JjopMHpoBamia 
MocKOBCKoro u,apcTBa, b tbkhx laKonoAarcjibnbix aKTax, rate CyucSiiHKH 1497 r. h 1550 r., 
a laKace b TeKCTe CoSopnoi o yjioaceHHa 1649 r., Moryr 6 biTb oSnapyacciibi iiCKOiopbie HopMbi, 
yica3biBaiomHe Ha o 6 beM iiojiiiomomhh AaHHoro opraHa. 

CocTaB EoapcKOH AyMbi Taicace npeTepneBaji H3MeHeHHa b npou,ecce TpaHCtJjopMaiiHH 
PyccKoro u,eHTpajiH30BaHHoro rocyAapcTBa: nepBOHanajibHO AyMa cocToajia hckjhohht ejibHO H3 
6oap, KOTopbie aBJuuiHCb AC-(|jaKi o cboSoahbimh 3 c m j i c b j i aa cj i b ua m h , OAHaKO, c pa3AeJieHHeM 
AaHHoro cocjiOBHa Ha «BBeAemibix» (T.e. cayacHBbix 6oap) h «nyTHbix», tojibko nepBbie 
npHoSpejiH npaBO 3aceAaTb b AyMe. KpoMe Toro, b cocTaB AyMbi bxoahjih KHa3ba, KOTopwe 
nojiynajiH AaHHoe npaBO b CHJiy o6jiaAafflia cbohm 3BamieM, OAiiaKO, c yBCJiimcnHCM 
KOJinnecTBa cjiyacHJibix kiihich Ha pySeace XVI-XVII bb. hphboaht k HexBaTKe otbcacinioc aa» 
hhx KOJinnecTBO MecT b AyMe, b pcayji biare nero u,apb, nojib3yacb cbohmh npHBHJieraaMH, 
npHCBaHBaeT yroAHbiM eMy KHa3baM hhh SoapHHa. C pa3BHmeM HHCTHTyTa EoapcKOH AyMbi, 
BBOAHTca npaKTHKa BBeACHHa b ee cocTaB hhh, hcxoab h3 hx nojioaceHHa npn Asope, a He 


12 EyjiaKOB O.H., PsnanucB H.H. llapjiaMeHTCKoe npaBO Pocchh: Kypc aeKirnii / noa pea. O.H. EyjiaKOBa. M.: 
K)cTHnmi(|)opM, 2007. // CIIC " Ko ncyji t>Ta 1 rrlLi ioc" . 

13 Vide BjiaaHMHpcKHH-EyaaHOB M.<t>. 063op hctophh pyeexoro npaBa. 2-e H3 a. Khcb, 1888. Aoctyti: 
http://dugward.ru/library/gosipravo/vladimirskiy-budanov.html (20.01.2016). 
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3 HaTH 0 CTH. B OCOSCINIOCTH CO BTOpOH nOJIOBHHbl XVI B. B COCTaB flyMBI 6 bHIH BBCAClIbl 
npocTbie ABopanc, CTaBHiHe <<qyMHbiMH», a co BpeMeHeM h Ayvnibic flbSKH. 

KaK bhaho H3 npHBcacnnoi o aHajiH3a, Eoapcxaa AyMa aBJiaerca ynpeacAemieM Aaace He 
cocjiOBHoro rana, a CKopee KopnopaTHBHoro, a hh ee COCTaB, hh xapaKTep nejibix Ha3BaTb 
npcac i aBH i cjibiibiMM, b nepByio owcpcAb, H3-3a naanaMacMOC'i H jihh, no BOJie uapa. 

Hhmm BaacHbiM sjicmciitom iiojihthhccxoh peajibHOCTH Mocxobcxoh PycH Ha pySeace 
XVI - XVII bb. CTajiH 3eMCKne coSopw, KOTopbix 3aK0i loi BopnccKaa poab 6bma HaMHoro 
SojibuiCH. C(|)epa ^eaTejibHOCTH 3eMCKHx coSopoB 6bma /lociaiOMiio iHHpoxoii. Tax Ha 
ocHOBaHHH KJiaccH(J)HKau,HH, npeflJioaceHHOH A.B. KpacHHu,xoH, cc|)cpa xoMneTeHu,HH 3eMCKHx 
coSopoB BKiuonajia b ce6a Bonpocw BHeuiHeH hojihthkh, Bonpocbi 3aKonoaaicJ[bC'iBa, Bonpocbi 
(J)HHaHCOBO-3KOHOMHnecKoro xapaKxcpa, Bonpocbi BepxoBHOH BJiacra, Bonpocbi oSecneneHHa 
npaBonopa^Ka h Bonpocw u,epxoBHbix OTHOineHHH. Ha MHorax coSopax OAiiOBpcMcmio 
C OCHOBHbIM paCCMaTpHBajIHCb H Apyi'HC Bonpocbi 14 . B XVII B. 3eMCKHH Co6op COCTOJIJI H3 flByX 
Macrcn: oana o&bCAwuuia pyxoBOAHTejieH Bbicmefi aaMHiiHcrpaunH, u,epxoBHoro pyxoBOACTBa, 
HJieHOB BoapcKOH flyMbi, nanajibiiHKOB npHKa30B, Apyraa - BbiSopiibix npcaciaBHicjiCH Bcex 
cocjiobhh. M.O. BjiaaHMHpcKHH-ByaanoB othochji HHCTHTyr 3eMCKoro co6opa k KareropnH 
npcac raBM i cjibiibix ynpeacAemni: «3eMCXHH co6op He ecTb ajieMenr bjibcth, npoTHBonojioacHbiH 
BJiacTH u,apcKOH h BoapcKOH ayMbi. Oh ecTb opraH BJiacTH... BXjnonaioiiiHH b ce6a h u,apa, h 
HyMy» 15 . npHHBTo CHHiaib, hto u,apb, Eoapcxaa ayxia h Bcpxii ayxoBenciBa cocraBJuuiH b 
ncKOiopoM CMbicae Bepxmoio nanary 3cmckoio co6opa, uiciibi xoTopon He roGHpajiHCb, a 
ynacTBOBajiH b ncii b eooTBeTCTBHH c 3aHHMaeMbiM nojioaceHHeM. HnacHaa najiaTa 6biJia 
iipcaciaBJicna BbiSopHbiMH ot ABopxncTBa, BepxoB nocaACxnx jiioach (ToproBbie jiioah, 
Kpymioc KynenecTBo), OAHaxo, Bbi6opbi b Hee npoxoAHJiH He Bcci aa, b cjiynae HeoSxoAHMOcm 
cpoHHoro co3biBa co6opa, npeaciaBHicjiH b nnaonoio naaaTy iiainaiajiHCb u,apeM hjih 
AOJiacHO CTHbiMH jihuamh Ha MecTax . Kax yxaabiBaiOT O.H. EyjiaxoB h H.H. PmanucB, b 
poecHHCXOH naynnoH jiHTepaType no ceroAHSiHHHH npoAOJiacaeTca cnop OTHOCHTeabHO MecTa h 
pojin 3eMCXHx coSopoB b cncTeMe opraHOB l oeyaapci BcmiOH bjibcth Pocchh, OAHaxo, 
noaaBJHnoLHCC SojibHiHHCTBa HCCJicaoBarejiCH npHHHCJiaiOT 3eMCxne coSopw x coBCinaicjibiibiM 

17 

hjih 3axoHoeoBemaTejibHbiM opraHaM, ACHCTByiommvi npn u,ape . 

ncpMoa xoHeu, XVII - nawaiio XVIII bb. CHHiaeica b pocchhcxoh hctophh anoxoii 
ciaiiOBJiciiHa aScojnoTHOH MOHapxnn. Kax yxa3biBaiOT HexoTopbie aBTopbi, aaniibiii nepnoA 
xapaxTepH3yeTca He TOJibxo xoHH,eHTpau,HeH bcch nojiHOTbi BJiacTH b pyxax MOHapxa, ho Taxace 
b Pocchh iiawmiaiOT (|)op\iHpoBai bCH HOBbie XBa3H-6ypacya3Hbie hack, cpeAH xoTopbix BanuiAbi 
A.M. KypScxoro, xoTopbifi npH6jiH3HJica (jjaxTHnecxH x ecTecTBemio-npaBOBOMy noAxoAy 


14 KpacimiiKaa A.B. 3eMCKHe cooopia xax Ba)KHeHiiiHH noJiHTHKO-npaBOBOM hhcthtyt b npouecce 
yxpenjieHHJi ro c y a a p c t b c i n i o ct h Mockobckoh PycH XVII b.: ABTopcc)). pHC...Kanp. iop. HayK. Kpacnojiap. 
2012. C. 11. 

15 B ji a.i h m h p c k h ii - B y A a 1 1 o b op. cit. C. 183. 

16 Vide HcTopna OTcaecTBCimoro rocyaapcTBa h npaBa / I lop pea. O.H. HHCTJiKOBa. M., 1992. C. 123, 124. 

17 EyjiaKOB O.H., Pa jaimcB H.H. op. cit. II CnC "KoiicyjiBTaiiTllaioc". 
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nOHHMaHHa HBJICIIHH oSlHCCTBCmiO-IIOJIHTHHCCKOH /KM3IIH 18 , HT0, flO HeKOTOpOH CTeneHH, 
Bbipa/Kajiocb b nonbiTKax orpaiiHMCiiHa BJiacra MOHapxa, b ocoSciiiioci h b ncpi-io/t npepbiBamra 
npecTOJiOHacjieflHa, hcio npnMepoM hbjihctch ocaycucwnaH nonbiTKa orpamraefflia BJiacTH 
HOBOH36paHHoro Eopnca T onyuoBa. 

CymecTBOBaBinaa BnnoTb no xomia XVII b. h iiob/bicc, Eoapcxax nyivia yxa30M IleTpa 
I b 1711 r. (|)aKTHHCCKM 6bma ipanc(|)opMMpoBaiia b IIpaBHTejibCTByiomHH CeHaT, b bc/iciimm 
KOT oporo naxoanjiHCb Ba>KncMiiiHC /icjia Teicymero 3axononaTCJibCTBa, ynpaBJieHHa h cyqa, 
HToSbi «3aMcna i b» HMnepaTopa b ncpnoa ero OTcyrcTBHa, npn 3 tom caM Ilerp coinaji yxa3amie 
no nanpaBJiciiHaM acaicJibiiociM ynpeacnemui. Omiaxo CeHaT He aBjianca opraHOM, 
orpaHHHHBaiomHM BJiacTb MOHapxa. Co BpeMeHeM ero pojib yMeHbmajiacb, noxa 
b iicpHoa npaBJieHHa Ajiexcannp I b 1802 r. CeHaT oxoiiwarcjibiio noTepan CTaTyea 
3aKonocoBCuiaicj[bnoio opraHa, (jtyi ikhmh KOToporo 6biJiH nepc/taiibi b 1810 r. 
r ocyaapci BcmiOMy coBery. C 3Toro MOMeHTa Bee 3aKOHbi ncpcn yiBcp/KHcmiCM flojiaoibi 6buiH 
b o6H3aiej[biiOM nopanxe npoimi npoue/typy o6cyacnemia b CoBeTe. Tax no 1906 r. Hjiciibi 
rocyaapc i Bcmioi o coBeTa Ha3HanajiHCb HMneparopoM H3 cpc,ubi BbicuiHx hhhobhhkob, xpoMe 
Toro, b ero cocTaB bxohhjih MHHHCTpbi, b CHJiy aaKona, a b ncpnon c 1812 r. - no 1865 r. 
Ilpcaccaaicjib rocynapciBcnnoro coBeTa onuoBpcMcmio aBjianca npcnccnarcjicM KaSnueia 
MHHHCTpOB. KpOMe TOTO, HeoSxOflHMO HOHWCpXliyi b, HTO B XIX B. fjbUIH BblflBHHyTbl laKHC 
anoxajibHbie linen, xax npoexT pec|)op\i, npcnJiO/xeinibiM M.M. CnepaHCKHM, npennojiaraBiHHH 
BBCHCIIHC CHCTeMbI paBHCJICIIMX BJiaeiCH, HJIH lipCHJIO/XClIIIblC HCKaOp M CiaM H KOHCTHTyn,Ha 
H.M. MypaBbeBa h "Pyccxaa npaBna" Il.H. IlecTeJia, a Taioxe npcncraBmcjiCM HapoflHHnecTBa, 
cpeflH KOTopbix II. JIaBpoB, II. TxaneB, H. MHxaHJiOBCKHH, JI. flefiH h npyrttc, rue ohh o^hoh h 3 
ocHOBHbix (jiopxi peajiH3au,HH cou,HajiH3Ma Ha npaKTHKe bhhcjih npcaciaBHicjibiiyio 
Hapo^Hyio BJiacTb 19 . 

IlepHOA 1905 - 1907 it. mo>ki[o CHHiaib BpeMeHeM 6yp >xya3 1 io-hcmo xpain w cc ko h 

peBOJHOU,HH B PoCCHH, B pe3yJIbTaTe KOTOpOH ncpcil BJiaCTblO HaBHC BOnpoe O Heo6xOflHMOCTH 
npoBcncnna wacTHwnoro pecjiopMHpoBaHHa CHCTeMbi iiojihthwccxoio ycipoiici Ba b CTpaHe. Tax 
6 aBrycTa 1905 r. HMneparopoM HHXOJiaeM II 6bm iioniincan BbiconaHHiHH MaHHtJiecT 
"06 yMpc/XTicniiH rocyaapciBcmiOH flyMbi". OHa coinaBajiacb, xax 3to yxaabiBajiocb b ct. 
1 ManM(|)ccia, ^jih «npenBapmcj[bnoH pa3pa6oTXH h oGcyacnemia BaKononarcjibiibix 
npCHJIO/XCIIMM, BOCXOAaiHHX, no CHJie OCHOBHbIX 3aXOHOB, MCpC3 FoCyflapCTBeHHblH COBeT, 
x BepxoBHOH caMOflepacaBHOH BJiacTH» . B pe3yjibTaTe HMnepaTopoM HnxojiaeM II b 1906 r. 
6buiH 3ajio>xeHbi ochobbi HByxiiajiaiiiOH CHCTeMbi taKononaTCjibiibix opraHOB Bbicrunx 
3inejiOHOB BJiacTH. Bcpx licit najiaroH CTaHOBHJiea r ocynapcTBCinibirt cobct, xoTopbiii 
b pe3yjibTaTe npHoSpen CTaTye nojiyiipcaciaBHicjibnoro. HMnepaTop naanaHaji npcnccnarcjia 


18 Vide 3 o-ioTyxHiia H.M. Pa 3 BHTHe pyccKoii cpe/tneBeKOBoii nojiHTHKo-npaBOBoii mbicjih. M., 1985. C. 152. 

19 HoJiHiiHiia HpHHa, Ot co6opa h Beua k napaaMeHTy. «Y ’-iHTe-TBCKaH ra3eTa», N°3. 2004. 27 jihb. /locTyn: 
http://www.ug.ru/archive/2756 (20.01.2016). 

20 nC3. Co6p. 3. T. XXV. Ota. 1. N 26661. 
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h BHuc-npc^cc^arcjiM CoBera, paBHO KaK h nojiOBHHy hjiciiob, Tor^a KaK BTopaa nojiOBHHa 
H36Hpajiacb ot AsopaHCTBa, 3eMCTB, AyxoBcncxBa, AxaAeMHH HayK h npo(])CCCopoB 
yHHBepcHTeTOB, a Taxace xpynHeHiiiHx opraHH3au,HH npoMtinuieHHHKOB h ToproBii,eB. HnacHeH 
najiaTOH CTaHOBHJiacb rocyAapcxBcmiaa ,Z]yMa - ncpBbiM nojiHOu,eHHbiH npcACxaBmejibiibiM 
opraH BJiacTH. rocyaapciBcmiaM ,Z],yMa h rocyaapciBcniibiM cobcx oSjiaaajin paBHbiMH 
3aKO i loaaxcj i b 1 1 bi m h npaBaMH. HMnepaTopy npcAcraBJiajincb Ha paccMOTpeHHe jimixib Te 
3aKOHonpoeKTbi, xoTopwe 6bniH OAoSpciibi o6chmh naiiaraMH napjiaMeHTa. cpaxTHHecxoe 
B3aH\ioacHC'iBHC MC/Kay u,apeM, npaBHTejibCTBOM h aaxonoAaxcjibiibiM opraHaM npeKpaTHJiocb 
k 1913-1914 rr., a nocne coSbithh cpcBpaiibcxofi peBOJHOu,HH i-naan 6bra yxa3 ot 26 (|iCBpaiia 
2017 r. o BpeMeHHOM i ipcxpamci imm AcaxcjibnocxM rocyaapci BcmiOH flyMbi 21 , xoTopaa 6ojiee 
He B0306H0BHJia cobch paSoTbi. 

B pe3yjibTare OxTa6pbcxoH peBOJHOH,HH, b pe3yjibTaTe cou,HajibHO-(J)HJioco(j)CKHx 
npeo6pa30BaHHH b oSlhccxbc, cosAacxca HOBaa coBeTCKaa CHCTeMa lOcyaapciBcmioio 
h nojiHTHHecKoro ycTpoiiCTBa CTpaHbi, b ocHOBy KOTopoii Jieraa BbiABmiyraa B.H. HemiHbiM 
Teopna nojiHOBjiacTHa Cobctob. Tax Ha V BcepoccHMcxoM CbC3,uc Cobctob, KOTopbii! cocroajica 
10 mojia 1918 r., 6bma npHHaTa KoHCTHTyu,Ha PCcDCP 1918 r. ^amnaM cbc3a npH3HaBajica, 
B CHJiy CT. 24 KOHCTHTyn,HH , BbICLXICH BJiaCTblO B I'OCyAapCTBC. Ero lipCaC'iaBH'ICJIH 
H36HpajiHCb nyreM MHoroypoBHeBbix BbiSopoB H3 wucna upcaci aBH icjicn Mecrabix (ropoACXHX 
h rySepHCKHx) cbcbaob Cobctob. Tax xax xiamibiil opraH AcncxBOBaji Ha nenocxoannoM ocHOBe, 
b nepnoA Moxay ero coOpamiaMH pojib Bbicmero opraHa BJiacTH b CTpaHe ncpcaaBajiacb 
BeepoecHHCXOMy AempajibHOMy HCiioJiiiHicjibiiOMy xoivurreTy Cobctob (ct. 30 KoHCTHTyu,HH 
PCcDCP 1918 r.), MJieiibi xoToporo H36HpajiHCb H3 mhcjib npcACxaBmcjiCH cbC3Aa. 

KoMneTeHu,Ha othx opraHOB ObiJia BecbMa oSixinpiiOH. IIomhmo 3axoHOAaTCJibHbix 
(})yHXU,HH - yiBCp’/XACHHM, H3MeHeHHa H AOlIOJinCHHM KOHCTHTyn,HH (n. a CT. 49 KOHCTHTyn,HH 
PCcDCP), npHHaTHa oSixicrocyAapcxBcnnoro xaKonoAaxcjibCTBa, - cbc3a Cobctob oSjiaaaji 
npaBOM o6mero pyxoBOACTBa bhcihhch h BHyrp eHHeil hojihthxoh (n. 6 ct. 49 KoHCTHTyu,HH 
PCcDCP), yciaiiOBJicnna h H3MeHeHHa bhchihhx rpaHHu, PCcDCP h BnyipHaAMHiiHC'ipai HBiioi o 
ACJieHHa (n. b, n. r h n. e ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), npHHaTHa b ee cocTaB hobbix hjichob 
h npH3HaHHa Bbixoaa H3 Hee oxACJibiibix nacrci) (n. a ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), 
yciaiiOBJicnna h H3MeHeHHa Ha TeppHTopHH PCcDCP chctcmm Mep, bccob h AeHer (n. >x ct. 
49 KOHCTHTyn,HH PCcDCP), CHOHieHHa C HHOCTpaHHbIMH TOCyAapCTBaMH, oS'bHBJICUHa BOHHbl 
h 3axjHoneHHa MHpa (n. 3 ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), 3axjHoneHHa 3aiiMOB, laMO/XCinibix, 
ToproBbix AoroBopoB h HHbix coraameHHH (n. h ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), yciaiiOBJiciiHa 
ochob o6mero iniana pa3BHTHa HapoAHoro xo3ailcTBa (n. x ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), 
yi Bcp'/XACiiHa 6iOA>KC'ia (n. ji ct. 49 KoHCTHTyu,HH PCcDCP), ycxanoBJicnux ochob opraHH3au,HH 
Boopy'/xcmibix Chji PCcDCP (n. h ct. 49 KoHCTHTyrpiH PCcDCP), naanaHcnna h CMcmcnna 


21 cy. 1917. N 52. Ct. 328. 

22 Cm.: "KoiicTHTyuHH (Ochobhoh 3aKon) Pocchhckoh C o n h a n h c t h 1 i c c k o h cPeaepaTHBHOH Cobctckoh 
Pecny6jiHKH" (npHHaTa V BcepoccnncKHM cte3aoM CoBeTOB 10.07.1918) // CY PCCDCP. 1918. N 51. Ct. 582. 
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HJieHOB CHK h Bcero ero cocTaBa (n. n ct. 49 KoHcraTyuHH PCOCP), pememia BonpocoB 
rpaamanciBa (n. p ct. 49 KoHcraTyuHH PCOCP), o6lhcm h nacranHOH aMHHcraH (n. c ct. 
49 KoHCTHTyu,HH PCOCP 1918 r.). KpoMe toto, cneia, Cobctob h BUMK mot npHHSTb 
k paccMOTpeHHio jiioSoh Bonpoc, "KOTopbiil ohh npH3HaiOT noflJieacamHM hx penieHHio" 
(ct. 50 KoHcraTyuHH PCOCP 1918 r.). 

Kaic BHflHO, H3 npMBcacmibix npHMepoB KOMneTeHH,HH, pojib BcepoccHHCKoro CbC3.ua 
Cobctob h BU,HK BbixouHJia 3a paMKH ohiiom Jinnib bctbh BJiacra, BKjnonaa b cc6h (JiyHKiuHH 
paBHO 3aKOI[OaaiCJ[blIOH, KUK H HCnOJIHHTeJIbHOH BJiaCTH. IIpH 3TOM o6beM KOMneTeHU,HH, KaK 
Bbicmero opraHa, Tax h ero nocioamio xicilciByiouiCio iipcucTaBmejibCTBa, npaKranecKH 
b iiojiiioh Mepe B3aHMHO noKpbiBajiHCb. K BonpocaM HCKjnoHHicjibiioio bcucih-hi cbe3.ua 
Cobctob KoHCTHTyn,H» othochji: ycTaHOBJieHHe, uoiiojiiiciimc h H3MeHeHHe ocHOBHbix Hanaji 
COBCTCKOH KoHCTHTyn,HH H paiM(|)HKaUHa MHpHbIX XIOIOBOpOB (ct. 5 1 KOHCTHTyn,HH 

PCOCP 1918 r.). 

H3MeHeHHe CTaTyca rocyuapcTBa b cb«3h c o6pa30BaHHeM Coi03a CoBercKHx 
CouHajiHCiMMCCKHx PccuySjiHK 6buio OTpaaceHO b (|)op\iaj[bnoM npmrsfiMM KoHCTHTyu,HH 

23 

PCOCP 1925 r. , Korapas uaKpcmnuia tot ace MexaHH3M npcaciaBHicjibiibix opraHOB 
b l ocyaapci BC. 

HUMCIICIIMH B CCCP B COH,HajIbHO-3KOHOMHHeCKOM pa3BHTHH, paBHO KaK H CySbCKTHBIiaa 
no3Hu,Ha ero iiojihthhcckoh 3jihibi oSycjiOBHJiH npHirarae b 1937 r. hoboh KoHCTHTyu,HH 
PCOCP 24 . B pe3ynbTaTe b CTpyKTypy h nopauoK (fiopMHpoBamia aaKononarcjibiibix opraHOB 
CTpaHbi ObuiH BHeceHbi cyuicc'iBcnnbic m3mciici[h>i. /(Byxc'iyiiciiMaiaa CHCTeMa 6bma 3aMeHeHa 
CHHIlbIM BepXOBHbIM COBeTOM, KOTOpblil TpaUHH,HOHHO HMCIIOBailCH BbICHIHM OpraHOM 
l oeyaapciBcmiOH BJiacra (ct. 22 KoHCTHTyu,HH PCOCP 1937 r.). Ochobhoh 3aKOH b ct. 
23 3aKpenjiaji 3a BepxoBHbiM Cobctom Bee npaBa pecnyOjiHKH, KOMneTeHu,HH Koropcw 
iicpcHHCJieiibi SbuiH b ct. 19. Baaoro nouHcpKiiyi b, hto b otjihhhc ot paHee cymecTBOBaBinero 
BU.HK, KOToporo H36paHHe npeucTaBJiaerca ManoueMOKparan 1 1 bi m, BepxoBHbiM Cobct, KaK 
CHHiiCTBCinibiH 3aKOHOflaTejibHbiH opraH, H36Hpajica BceM HacejieHHeM rocyuapcTBa. 
OaKTHnecKH ace nojiHranecKaa pojib BUKK 6bma cnuana npc3nunyMy BepxoBHoro CoBeTa, 
hto He CHJibHO mchhjio ero nojioaceHHe, a pcincin-ia KOToporo (b tom HHCJie KacaBHiHeca 
H3MeHeHH» uaKonouaTCJibCTBa) uonacHbi 6 bijih 6biTb ouoSpciibi BceM CoBeroM. B KoHCTHTyu,HH 
1937 r. 3aKpenjieH 6bm eme ouhh ohciib BaacHbm ran KOMneTeHu,HH 3 a IIpe3HUHyMOM 
BepxoBHoro CoBera, a hmcinio npaBO TOJiKOBamia 3aKOHOB PCOCP. 


23 IlocTaHOBJieHHe XII BcepoccHHCKoro Cte3.ua Cobctob ot 11.05.1925 "06 yTBepameiooi tckct3 
Kohcthtvhhh (Ochobhoto 3aKOHa) PCcDCP" (BMecTe c "Koiicthtvuhch (Ochobhbim 3aKOHOM) Pocchhckoh 
C o 1 1 naji hcthhcc ko ii cPeuepamBHOH CoBeTCKofl Pecny6jiHKH M ) // "Cy PCcDCP", 1925, N 30, ct. 218/. 

24 IlocTaHOBJieHHe MpeiBbiiaiinoro XVII BcepoccHHCKoro Cte3.ua CoBeTOB ot 21.01.1937 "06 VTBcp'/K.TeiiHH 
KoiiCTHTyiiHH (Ochobhoto 3aKOHa) Pocchhckoh Cobctckoh cDeaeparaBHoil Co 1 1 h ajiHCTHH ec ko ii Pecny6jiHKH" 
(BMecTe c KoHCTHTyaHefi) // "CY PC<DCP", 1937, N 2, ct. 1 1/. 
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Mano Hio H3MeHHJiocb b npaKTHKe (|) o p m h p o b a 1 1 h a h acMicjibiiociH aaKonoaaicJibiibix 

25 

OpraHOB POCCHH C npHlIB I HCM KoHCTHTyU,HH 1978 r . 

TaKHM o6pa30M, HeoSxOAHMO npHHTH K BbIBOay, H I O B POCCHH B HCpMOA C OKTaSpa 
1917 r. no OKTaSpb 1989 r. c(|)op\iHpoBajiacb ymncajibHaa cncTeMa opraHOB l OcyaapciBCiniOH 
BJiaCTH. C (j)O p McU I b no- lop H CC KO H TOHKH 3peHHa, KaK HOAWCpKMBaiOT O.H. ByjiaKOB 
n H.H. PaaanncB, cbC3Abi Cobctob (no3ace - BepxoBHbie Cobotbi) PCcDCP aBJiajiHCb 
3aKO nonaxcj i b n bi m h opraHaMH lOcyaapciBcmiOH BJiacTH, oaiiaKO MHorne 3-iiCMcm bi nx 
npaBOBoro iiojio>kciihm npoTHBopennnn CTaTycy aaKoiioaarcjibiioio opraHa b oSinciipHiiaiOM 
CMbicne, b tom hhcjic: nojiHOBJiacTne n BepxoBeHCTBO, ncKmonaBrnne B03MoacHOCTb 
peajiH3au,nn npHHu,nna paiacjiciina BJiacreil; i icacMOKpaiHHCCKHil iophahwcckh (no 1937 r.) 
n Ha npaKTHKe nopaAOK nx (ftopMnpoBaHna; npncBoeHne iiojiiiomowhh, KOTopbie c tohkh 

3peHHa JIOTHKH H 3ApaBOTO CMbICJia HOJIVKIIbl lipHlianJIOKaib OpraHaM HCIIOJIlIMTCJIbllOH 

26 

BaacTH . 

KOHTPOJIBHAfl OM IK I HIM IIPK/KTAH HTEJIbHMX OPrAHOB BJIACTH HA 
COBPEMEHHOM 3TAnE 

B xofle acMOKpaiHHCCKHx npeo6pa30BaHHH, peayjibiaiOM kotopmx CTan pacnaa 
CCCP, HeoSxoflHMO 6bmo npnHaTb pemeHne o C03aaiiHH hobmx npcnciaBHiejibiibix 
opraHOB BaacTH, c ynciOM oSuicvinpoBbix tciiaciihhh Ha noAAepacaHHe pa3BHTHa jihhhocth 
h rpaacAaHCKoro oSuicci Ba, ACHCTByiomcro b paMKax npaBOBoro l Ocyaapci Ba. 

IlocTaHOBaeHHeM IIpe3HAHyMa BepxoBHoro CoBeTa PCcDCP ot 30 aHBapa 1991 r. 
6bmo yi Bcp>KACiio nonoaceHHe o CoBeTe cDeAcpauHH PCcDCP 27 , KOTopoMy oiBOAHJiacb pojib 
KOHcyabTaTHBHO-KoopAHHau,HOHHoro opraHa, b cocTaB KOToporo bolhjih llpeACCAaTCJib 
BepxoBHoro CoBeTa PCcDCP (ilpcACCAarcjib CoBeTa cpcAcpanHH), npcACCAarcjiH 
BepxoBHbix CoBeTOB pecnySjiHK, aBTOHOMHbix oSjiacicn h OKpyroB, KpaeB, oSjiacicli, 
a TaKace Mockobckoto h JleHHHrpaACKoro ropoACKHx cobctob. Cobct cDeAepau,HH PCcDCP 
ABaacAbi co6npajica Ha cboh 3aceAaHHa (22 HoaOpa 1990 r. h 23 aHBapa 1991 r.) h BHec 
HeMajibiH BKJiaa b noAroTOBKy cpeAepaTHBHoro AoroBopa. 

B pe3yabTaTe KOHCTHTyu,HOHHbix npeo6pa30BaHHH, b KOHH,e 1993 r., opraHbi cobctckoh 
B aacTH 3aBepiHHJiH cboio pa6oiy KaK Ha rocyAapcTBeHHOM ypoBHe (cbe3A, BepxoBiibin Cobct), 
TaK H B SoJIbWHIICTBC CySbCKTOB CDeAepaH,HH. C H3AaHHCM lIpe3HACHTOM Pocchh y Kara OT 
21 cemaSpa 1993 r. «0 no3TanHOH KOHCTHTyu,HOHHOH pc(|)op\ic b Pocchhckoh cDeAepau,HH» 
npepBaaocb «ocymecTBjieHHe 3aKonoAaicJibiiOH, pacnopaAHicjibiiOH h KompojibiiOM (|)yiiKHHH 
Cbe3AOM HapoAHbix ACiiyiaiOB Pocchhckoh (PcAcpanHH h BepxoBHbiM Cobctom Pocchhckoh 


25 "KoiiCTHTyima (Ochobhoh 3aKOH) Pocchhckoh cPeaepaijHH - Pocchh" (npiiHara BC PC<t>CP 12.04.1978) // 
"CBoa saKOHOB PCcDCP", t. 1, c. 13, 1988 r. 

26 EyaaKOB O.H., PjnanncB H.H. op. cit. // CnC "KoncyjTbTanTn.iioc". 

27 nocTaHOBJieHHe I [pesn/iHVMa BC PCcDCP ot 30.01.1991 "O noJioaceHHH "O CoBeTe cDeaepaann PCcDCP" 
// "BeaoMocra CHU PCcDCP h BC PCcDCP", 1991, N 6, ct. 97. 
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28 u , 

Oeflepau,HH» , a b CHCTeMe lOcyaapciBcnnoH BJiacra HaMenuiHCB rjiooajibHbie 
npeoSpaaoBaHHa - BaacHeinHHM cpeflH hhx 6biJia ocHOBa coBpeMeHHoro napjiaMeHTapH3Ma - 
3aKperuieHHe b npaBOBOH CHCTeMe CTpaHbi npHHii,Hna pasncjicnwi BJiacicn. 

C npHHBTHeM KoiiciHiyuHa Pocchhcxoh OcncpauHM, ycTaHOBJiemiOH BceiiapomibiM 
pcc|)cpcnayMOM 12 ncxaSpa 1993 r., oxoiiwarcjibiio H3Memmca xapaKTep lOcyaapciBcniiOH 
BJiacra, (|)op\ib[ npaBJiciiHa h npHHiuuibi opraHH3aii,HH iipcncraBHTCJibiiOH h laKonojiaTCJibnoii 
aoncjibiiociH Ha (JicncpaiibiiOM ypoBHe, nocpcncTBOM 3axpenjieHHa CTaTyca jiByxnajianioro 
napjiaMeHTa Pocchh, xax aaKonoaaicJibiioio opraHa (|)cacpajibnoio anaMcnna b CHCTeMe 
pasacjiciiHH BJiaciCH. 

OflHOBpeMeHHO CTOJIb pe3KHH pa3BOpOT B CTOpOHy KJiaCCHMCCKOH CHCTeMbI CJICp>KCK 
H npOTHBOBeCOB Tpex BCTBCH BJiaCTH, BbI3bIBaeT C HeoSxOflHMOCTb He TOJIbKO naaCJIClIHa OflHOH 
H3 HHX HCKJHOHHTeJIbHbIMH CyUC6lIbIMM npaBOMOHHBMH, HO TaiOKe C03Jiai[MC MeXBHH3Ma 
B3aHMHoro «ropH30HTajibHoro» xompojia. IIo3TOMy, xax yxa3biBaiOT A.T. KapaceB 
h A.P. rH3#aroB, Bee l Ocyaapci Ba mhp b tom hjih hhom bhjic ci ajiKHBaioi ca c iio i peSnoci bio 
BBcacnna CHCTeMbi rocyjiapciBcm ioro xoHipojia, iipcncTaBJiaiomyio coBoxymiocTb pa3JiHHHbix 
rocyaapcTBCinibix opraHOB, komiictciihmh Koiopbix no3BOJiaeT ocymecTBJiaTb xompojib 
h najriop b noaaBJiaiomcM SojibixiuncTBC a|)cp >KM3nc;ic>ncj[bnocTH o6mecTBa 29 . 

Kax yxaabiBaeT A.B. Be3pyxoB, Ba>xncHLHCM ocoScmioci bio napjiaMeHTa, He TOJibxo xax 
aaKono/iaicJibiioio, ho h npcjiciaBHicjibnoio opraHa, aBJiaeTca xoMiuiexcHbiH xapaxTep ero 
^eaTejibHOCTH, xoTopaa He orpaHHHHBaeTca bccmh craiinaMn 3axoHOTBopnecTBOM, b y3X0M 
CMbiejie jiannoio nororms, a npcjinojiaracr h najiHHHC xompojibHbix (JiyHXUHH 30 . 
HccjicaoBarcjib nonnepxHBaeT, hto tbojiioumh napjiaMeHTexoro MexaHH3Ma micr ojinoBpcMCiiiio 
AByMa nyraMH: nocpcncTBOM yiOMiicnMa CTaTyca h xoMneTeHii,HH najiaT Oejicpajibiioro 
Co6pamia, a iaK/XC 3 a chct bbcjiciimh HOBbix npoueayp napjiaMeHTexoro xompojia, 
anpoSHpoBainibix mhpobmm onbiTOM h BBCjicmibix b poecHHCxyio npaBOByio CHCTeMy 

XoTa KoHCTHTyu,Ha P occhhcxoh OejicpanHM 1993 r. He conepacnr hh onpcjicjicnna 
noHaTHa napjiaMeHTexoro xoHTpoJia, paBHO xax h He npiiBOAHT HCiepiibiBaiouicro nepenHa 
ero (JiopM, Ha ochobc peraaMeHTOB naaaT Oejicpajibiioi o Co6paHHa h hhmx HopMaTHBHO- 
npaBOBbix axTOB CJiejiyci cjiejiaib bmboa, hto non noHaTHeM napjiaMeHTexoro xoHTpojia 
noHHMaeTca Taxon perjiaMenrapoBaHHbiH xoHCTHTyu,HOHHbiMH HopMaMH biiji acaiejibiioci H 
yiioJiiiOMOMcmibix opraHOB, xoTopbifi nanpaBJicii Ha npoBepxy h ou,eHxy eooTBeTCTBna 
h peajiH3au,HH 3axoHOB b n,ejiax ycTpaHeHHa BbiaBJieHHbix HapymeHHH h npcjiyupc/Xjiciimi 
B03M0)XHbIX HeCOOTBeTCTBHH B CHCTeMe JICHCI ByiOLHCl O laKononarcjibCTBa 31 . 


28 Coopaimc axTOB I [pesH/ieiiTa h IIpaBHTejibCTBa Pocchhckoh <t>eaepaiiHH. 1993. N 39. Ct. 3597. 

29 KapaceB A.T., F najiaTOB A.P. op.cit. // CIIC "KoHcyjibTaHTlljiioc". 

30 Ee3pyK0B A.B. IlapjiaMeHTCKoe npaBo h napjiaMeHTCKHe npone/iypi>i b Pocchh: yneonoe nocoonc. 2-e H3/i., 
nepepa6. h non. M.: IOcthiihhc1)opm, 2015. // CIIC "KoHcyjibTaHTlljiioc". 

31 Ee3pyKOB A.B. KoHCTHTyiiHOHHO-npaBOBbie acncKTbi ocymecTBJieHna 3 a ko i lonaTe jib i 10 ii BJiacTH no 
ooecne'ieiiHio npaBonopanKa b Pocchh: MOHorpatjjna. M.: KJcTHnmi(|)opM, 2015. // CIIC " Ko ncyji i>Ta 1 it fla 10 c" . 
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IlapjiaMeHTCKHH KOHTpojib HanpaBJieH Ha npoBepKy KaK 3aKOHHOCTH jichctbmh opraHOB 
H flOJDKHOCTHblX JIHU,, TaK H H,eJieC006pa3H0CTH npeflnpHHBTblX aCHC'IBMH no HCnOJIHeHHtO 
3aKonoaaicJibci Ba. ^amiaa ncpia aBJiaeTca ochobhwm otjihhhcm KOHTpojia ot aca icjibiioci H 
no najixopy, KOTopbin orpaHHHHBaeTca npoBepKon 3aKOHHOCTn jichctbhm h pememiH 
cooTBeTCTByromnx opraHOB n aoji/Kiiocuibix jihu,, a xaiOKC xapaKicpnaycica B03M0>KH0CTbK) 
npHMeHeHna onpcacjiemibix Mep npHiiyvKaciiHH. Ilpn 3tom napjiaMeHTCKnn KOHTpojib 
ocymecTBjiaeTca uiacno. Hii(|)opManHa o iicm xioji/Kiia 6biTb OTKpbiTon ^Jia oSmccTBa 
n CMH, b t.h. ,ujia aocryiia nocpcaci BOM TenenHcJ) opMan,noHHOH ccth HHTepHeT. 06incc 
pyKOBOflCTBO opraHH3an,nen n npoBcacmieM napnaMeHTCKoro koiii pojra B03JiaraeTca Ha 
npcaccaaxcjiCH r ocyaapcTBcnnon flyMbi n CoBeTa cPcacpauMM cPeacpajibiioro Co6pamia 
Pocchhckoh Oeflepan,nn, a Taicace nx 3aMecTHTejien. 

XapaKTepHO, hto nccMOipa Ha to, hto pocchhckhh napjiaMeHT yace Ha npoTaaceHHH 
onpcacjicmioio BpeMeHH npnSeraji k cooTBCTCTByiomHM HHCTpyMeHTaM napnaMeHTCKoro 
KOHTpojia, ncpcHCiib ero (|)op\i, paBHO xax h nopa^oK npHMcnciiHa 6biJi ycTaHOBJieH 
cpaBHHTejibHO ncaaBiio, iiocpcjicrBOM npHHaTHa Ocacpajibiioio SaKona ot 7 Maa 2013 r. 
«0 napjiaMeHTCKOM KOHTpojie». 

^aHHbiH 3aKOH Ha3biBaeT b KancciBC cySbCKiOB Kompojix: Cobct Ocacpannn 
h r ocyaapciBcmiyio JfyMy, KOMHTeTbi h komhcchh najiaT napjiaMeHTa, mjiciiob CoBeTa 
OcacpanHH h aenyiaiOB /lyxibi, Cwcmyio najiaTy Pd>, a Taicsce napjiaMeHTCKHe komhcchh 
no paccjicaoBaiiHio cooTBCTCTByiomux (|)aKiOB h oScioaicjibciB. 

OcacpajibiibiH 3aKOH b ct. 2 Ha3biBaeT ochobhwmh u,ejiaMH napnaMeHTCKoro KOHTpojia: 
OSCCIICWCIIHC CoSjllOaCHHa KOHCTHTyn,HH POCCHHCKOH OcjICpaHHM, HCIIOJIlIClIHa (|)cacpaj[biibix 
KOHCTHTyU,HOHHbIX 3aKOHOB, (|)CaCpaj[bllbIX 3BKOHOB; 3aiHHTy TapaHTHpOBaHHblX KoiIC'I HiyUHCM 
Pocchhckoh OcacpauMM npaB h cbo6oa wejiOBCKa h ipa/KaaiiHiia; yKpenjieHHe 3aKOHHOcm 
h npaBonopaflKa; BbiHBJicnnc kjiiohcbbix npoSjicvi b acaicjibiiociM locyaapciBcmibix opraHOB 
Pocchhckoh OcacpauMn; noBbimeHHe 3(|)(|icktmbhocth chctcmbi l Ocyaapci Bcmioro ynpaBjiemia 
H lipHBJICMClIHC BHHMaHHB COOTBCTCTByiOLHMX 1'OCyiiapCTBCIIIIbIX OpraHOB H flOJHKHOCTHbIX JIHU, 
k BbiaBJieHHbiM b xoae ocymecTBjiemia napjiaMeHTCKoro Kompojia ucaociai KaM b pejiax hx 
ycipanciiHa; i[potmbojicmctbhc Koppynu,HH; a Taicsce naywciiHC npaKTHKH iipHMcncnHM 
aaKono/iarcjibCTBa Pocchhckoh OcacpanuM; BbipaSoiKC pcKOMCiuiannH, HanpaBJieHHbix Ha 
coBepmeHCTBOBaHHe aaKonoaai cJibci Ba Pocchhckoh OeacpauHM h noBbimeHHe 3(|k|)Cki mbi[oci h 
ero HcnojiHemia. 

B cootbctctbhh co ct. 5 ycTaHOBJieHbi CJicayiouiHC (|)op\ibi napjiaMeHTCKoro Kompojia: 
paccMOTpeHne r ocyaapciBcmiOH flyMoii Bonpoca o jiOBcpnn IIpaBHTejibCTBy Pocchhckoh 
O cacpaunn; npoBcaciiHC najiaTaMH Ocacpajibiioio Co6pami a Pocchhckoh OeacpanuM, 
KOMHTeTaMH najiaT (Pencpaiibiioro Co6pamia Pocchhckoh OcacpannH, Chctiiom najiaroii 
Pocchhckoh OeaepannH MeponpnaTHH no ocymecTBJieHHio npcjiBapmcjibiioro 
napjiaMeHTCKoro kohtpojm, TeKymero napjiaMeHTCKoro Kompojia h iiocjicuyioiucro 
napjiaMeHTCKoro Kompojia b a|)cpc oioji/Kcriibix npaBOOTHOHieHHii; aacjiyiuHBaiHic 
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rocy^apcTBcmiOH flyMOH OKcroanbix othctob IIpaBHTejibCTBa Pocchhckoh Ocacpauini 
o pe3yjibTaTax ero acHicjibiiocTH, b tom hhcjic otbctob Ha Bonpocbi, nocTaBJieHHbie 
rocyaapciBcmiOH flyMoii; paccMOTpeHHe rocyaapcTBcmioii flyMOH roaoBbix othctob 
H, eHTpajibHoro 6aHKa Pocchhckoh <t>cacpaunn h npHrorme pemeHHH no hhm; 3acjiyniHBaHHe 
aoKJiaaoB npcaccaaicjui LlempajibHoro 6amca Pocchhckoh OeacpaHiiii o aoncjibiiocTii 
H,eHTpajibHoro 6aHKa Pocchhckoh OeacpaiiMH npn npcaciaBJicnHH iohoboio omcia 
h ochobhmx HanpaBJieHHH e^HHOH lOcyaapciBcmiOH aciiC/Kno-KpcaMiiioM hojihthkh; 
ocyiHCCTBJiciiMC b OTHOHieHHH LlempajibHoro 6aHKa Pocchhckoh Oeaepauiin napjiaMeHTCKoro 
KOHTpOJia B HHbIX (|)OpMaX B COOTBCTCTBHH C <t>CaCpaj[blIbIM 3aKOHOM OT 10 HIOJHI 2002 T. N 86- 
cP3 «0 Il,eHTpajibHOM 6aHKe Pocchhckoh OcacpauiiM (BaHKe Pocchh)»; HanpaBJieHHe najiaTaMH 
Ocacpajibiioio Co6pamia Pocchhckoh <t>cacpaunn napjiaMeHTCKHx 3anpocoB; HanpaBJieHHe 
3anpocoB HJieHaMH CoBeTa cOcacpauiiM, ^ciiyiaiaMH rocyaapciBCiiiioii flyMbi; 3acjiyuiHBaHHe 
Ha laccaaimax najiaT Ocacpajibiioro CoSpamia Pocchhckoh Ocacpauini HiK|)op\iauwi hjichob 
II paBHTejibCTBa Pocchhckoh Ocacpauini, pyKOBoamcjieii h aoji/Kiiociiibix jihh, (|)cucpajibiibix 
opraHOB HcnojiHHTejibHoii BJiacTH, HHbix (|)eacpajibiibix locyaapciBCiNibix opraHOB, 
rocyaapciBcmibix BiieSioa/KCiiibix (|)oiiuob Pocchhckoh Ocacpauini, otbctob yKa3aHHbix 
flOJHKHOCTHbix jiHu, Ha Bonpocbi hjichob CoBera Ocacpauini, aenyraTOB rocyaapciBCinioii 
flyMbi b paMKax "npaBHTejibCTBeHHoro naca", a TaioKe 3acjiyuiHBaHHe HH(J)opMau,HH yKaiamibix 
flOJHKHOCTHbIX JIHU, Ha jaCCUailliaX KOMHTCTOB H KOMHCCHH najiaT OcUCpajIbllOlO CoSpaHHH 
Pocchhckoh Ocacpauini; 3acjiyniHBaHHe b uejiax nojiyHemia hh<J) opMauHH no BonpocaM, 
iiocauiHM Hpe3BbiHaiiHbiH xapaKTep, npcaccuaicjui IIpaBHTejibCTBa Pocchhckoh Ocacpauini, 
3aMecTHTejieH npcaccuaicjiH IIpaBHTejibCTBa Pocchhckoh Ocacpauini, reHepajibHoro 
npoKypopa Pocchhckoh Ocacpauini, npcaccuaicjiH H,eHTpajibHoro 6aHKa Pocchhckoh 
O cacpauini, npcaccuaicjui U,efflpajibHOH H36HpaTejibHOH komhcchh Pocchhckoh Ocacpauini, 
HHbix aOJHKHOCTHbIX JIHU,; liaHiaWClIHC Ha UOJDKHOCTb H OCBOSO/KUCIIHC OT aOJHKHOCTH 
npcaccaai cjia Chcthoh najiaTbi Pocchhckoh Ocacpauini, 3aMCCi Hi cjia npeuccuaicjiH Chcthoh 
najiaTbi Pocchhckoh Ocacpauini, ayamopoB Chcthoh najiaTbi Pocchhckoh Ocacpauini; 
ocymecTBJieHHe najiaTaMH Ocacpajibiioro CoSpaiiwi Pocchhckoh Ocacpauini BiaiiMOuciiCTBmi 
co Chcthoh iiajiaioii Pocchhckoh Oeaepau,HH b cjiynaax h (})opMax, iipcuycMOTpcmibix 
Oeacpajibiibivi 3aKOHOM ot 5 anpejm 2013 r. N 4 1 -03 «0 Chcthoh najiare 

Pocchhckoh Oeaepau,HH» ; ocymecTBJieHHe rocyaapciBCiiiioii flyMOH B3aiiMoaciiCTBiiH 
c y nojiHOMOHeHHbiM no npaBaM HejiOBeKa b Pocchhckoh Ocacpauini; 3acjiyniHBaHHe Cobctom 
O cacpauini C/KCioaiibix aoKJiaaoB reHepajibHoro npoKypopa Pocchhckoh Ocacpauini 
o coctobhhh 3aKOHHOCTH h npaBonopaaKa b Pocchhckoh Ocacpauini h o iipoucjiamioii pa6oic 
no hx yKpenjieHHio; HanpaBJieHHe iipcuciaBiTrcjicii najiaT Ocacpajibiioro CoSpaiiHH Pocchhckoh 
O cacpauini b opraHH3au,HH, co3aaBacvibic Pocchhckoh OeaepauHeii Ha ocHOBaHHH 
(jicacpajibiibix 3aKOHOB, h hx OT3biB H3 aainibix opraHH3au,HH; npHraameHHe hjichob 


32 "Co6paHHe 3aKOHO,naTeJii>CTBa P<t>", 08.04.2013, N 14, ct. 1649. 
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IIpaBHTeJIbCTBa POCCHHCXOH OcaepaUHH H HHbIX XlOJI/KIIOCI lIblX JIHI], Ha aaCCnailMH KOMHTeTOB 

h xomhcchh najiaT Ocacpajibiioro CoSpamiH Pocchhcxoh Ocacpaunn; npoBcacnnc 

„ „ 33 

napjiaMeHTCKHx cjiymaHHH; npoBe^CHHe napjiaMeHTCKHx paccjie/jOBaHHH . 

Kaic BHflHO H3 ncpcMHCJiciNibix c|)op\i xompojia, npocjiOKHBaioica hbc 
ociiOBonojiaiaiouiMC tciuiciihmh aamiOH OTpacjiH poccHiicxoro napjiaMeHTapH3Ma: BO-nepBbix, 
xora aamibiH ncpcieiib, iipcuiiojio/xmcjibiio hoji/Xcii HOCHTb 3axpbiTbiH xapaKTep, HeKOTopbie 
(jiOpMbl KOinpOJia He HaUIJIH B I [CM HOJI/KHOIO OTpa>KCI[MH, BO-BTOpbIX, HCXOTOpblC H3 (j)OpM 
xoHipojia HC'iaj[H3HpoBanbi cneu,HajibHbiMH 3aKOHaMH, apyiTtc >kc npcaciaBJonoica b o6lhcm 

HIHpOKOM BHHC. 

3aKOi[oaaicJ[bnoc peryanpoBaHHe ohhom h 3 (})opM napjiaMeHTCKoro xompojia, xax 
napjiaMeHTCKHe pacaieHOBanna, yroHiiHCTca nocpcacTBOM cPenepajibHoro 3aKona ot 
27 #exa6pa 2005 r. «0 napjiaMeHTCXOM paccjicaoBaniiH cpcucpaiibiioro CoOpanna Pocchhcxoh 
< t>aucpannn», xoTopbin ycraHaBJiHBaeT npcxiMer, ocnoBanna, nopanox npoBCHcnna 
h opraHH3au,HOHHbie c|)opMbi napjiaMeHTexoro paccjicaoBaiiHa 34 . 

Tax, b cooTBeTCTBHH c .aamibiM cOeacpajibiibiM 3axoHOM, napjiaMeHTCXOMy 
paccjicaoBaiiMio noaJioxai cfjaxrbi rpyOoio hjih MaccoBoro napywcnna rapamiipoBainibix 
KoiiciHiyuHCH Pocchh npaB h cbo6oa hcjiobckb h rpaayjamiHa; oOcioaicJibciBa, CBaaainibic 
c B03HHXH0BeHHeM Hpe3BbiHaHHbix CHTyau,HH TexHoreHHoro xapaxTepa; oOcioaicjibci Ba, 
CBaaainibie c HeraTHBHbiMH noaiCHCTBuaMH Hpe3BbinaHHbix CHTyau,HH npiipoaiioio 
h TexHoreHHoro xapaxTepa. OjniOBpcMcmio aaKonoaaicJibciBOM ncxjiK)HeHbi B03M0>XH0CTb 
npoBcaciiHa napjiaMeHTCXHx pacaicaoBaniiH, xacaiomuxca ncxxcjibnoc™ npcamicma Pd>; 
XtcaicjibiiociM cyaa no ocyuicciBJiciiHio npaBOcyana; acaicjibiiociH opraHOB HOinanna 
h opraHOB npcaBapHicjibiioio aicacTBiia, ocymcciBJiacMaa hmh b cootbctctbhh c yroaoBHO- 
npou,eccyajibHbiM BaKonoaaiejibciBOM; paBHO xax h ycTaHOBJieHHe bhhobhocth 
xoHxpeTHbix jihu, b coBepuieHHH npecTynjieHHa. IlapjiaMeHTCXoe paccjicaoBannc B036y>xaac'ica 
B CB33H C CoOblTHBMH, CTaBHIHMH H3BeCTHbIMH /ICIiyiaTaM H CeHaTOpaM, CBaaaiNIblC 

c o6o3HaneHHbiMH (jjaxTaMH. 

B cjiynae hcoOxouhmocth HHHu,Hau,HH napjiaMeHTexoro paccjicaoBanna, o6e najiaTbi 
napjiaMeHTa npn ynacraH paBHoro xojiHnecTBa hjiciiob xaac^OH H3 najiaT coanaiOT xomhcchio, 
pyxoBOflCTBOM xoTopoii Bcaaior coupcnccnarcjiH, no on no My ot TocyaapciBcnnoH ,Z]yMbi 
h CoBeTa OcacpanHH. Pe3yjibTaroM yicarcjibiiocTH xomhcchh aBJiacrca noaroTOBJieHHbiH 
HOKJiaa, coaep>xauiHM CBcacnna no (})axTaM, oOcToarejibCTBaM, BbiBOflbi xomhcchh, a Taxace 
npcaJiO’/XciiMa, xacaiomncca aaKoiioaaicJibciBa h xaapoB. Ha aicayiomcM oianc, najiaTaM 
napjiaMeHTa npcaociaBJiacica Mccau, b tcmciimc xoToporo ohh o6a3aiibi paccMOTpeTb aoKJiaa 
h BbrnecTH CBoe pemeHHe o H,ejiecoo6pa3HOCTH ero yi Bcpacacnna. BaacHO iioaHcpKiiyib, hto 


33 KoMMeHTapHH k ct. 5 b: KonapaT E.H. KoMMeHTapHH k cOcaepaaiaioviy 'iaxoiiy ot 7 via a 2013 r. N 77-<t> 3 
"O napjiaMeHTCXOM KompoJie" (nocTaTeiiiibiii). M.: lOcTHUHiicfiopM, 2013. // CIIC "KoncyaBTaiiTllaioc". 

34 cOcaoTOBa lO.r. l[apaa\ieiiTCKoe (aenyraTcxoe) paccaeaoBaime xax (|>op\ia napjiaMeHTexoro xoHTpoJia 
b aa ko i loaaTea bct bc cvotcktob Pocchhcxoh cl>eaepannn // CoBpeMeHHoe npaBo. 2011. N 10. C. 47 - 52. 
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yiioJiiiOMOHCinibiH no npaBaM hcjiobcku o6jiaaaci BOSMO/Kiiocibio npmurrb ynacTne 
b paccMOTpeHHH nannoio uoKJiajia OeitcpajibiibiM CoSpanncM. BbiHeceHneM pememia 
o npHHBTHH aoKJiaaa, paBHO KaK n OTKa3 npaBHTejibCTBa, napnaMeHTCKoe pacaiCHOBannc 
CHHiaciCH 3aBepmeHHbiM. B cjiynae yi Bcp>KacnHa uoKJiajt hoj[}kcii 6biTb ncpcaan npciiiucmy 
P® n IIpaBHTejibCTBy PcP, oSaiannocrbio KOToporo hbjixctch ero paccMOTpeHne Ha 
coScTBeHHOM laccitannH, a TaioKe npoHCxo#HT nySjHucaiiHa noKiia.ua b ce™ HHTepHeT. 
IIpHMepoM npiiMCiicnna napjiaMeHTOM CBoero npaBa npoBC/icnrui napnaMeHTCKoro 
pacaicaoBaiiMH aBJiaerca cjiynan aBapnn Ha Caano-LUyuicncKOH T3C. B noiuiane Oejtcpajibiioc 
CoSpailHC BbIHeCJIO CBOe pCmCHHC 0 BHHOBHOCTH OKOJIO 20 HOJHKHOCTHblX UHL!,, 15 H3 KOTOpbIX 
npcHJiO/Kcno 6bmo yBOJiHTb 35 . 

HiibiM HHCTpyMeHTOM napnaMeHTCKoro KOHTpojia hbjixiotch napjiaMeHTCKHe cjiymaHHs, 
KOTOpbie OailOBpCMCINIO BbHIOJIlHilOI (J)yHKU,HK) «o6paTHOH CBS3H» MC/KUy napjiaMeHTOM 
h oSmecTBeHHOCTbio. H,ejibio Hannon (|)op\ibi Kompojia aBjiaerca noncK h onpcucjicnnc 
KOMnpoMHCCHoro pememia, k KOTopoMy CTopoHbi nojiacHbi npnHTH nocpcaciBOM o6\tcna 
MHCHHUMH no HMdOIHHMCa y HHX n03HH,H»M. B COOTBeTCTBHH C H. 3 Cl . 101 KOHCTHTyn,HH P<t>, 
r ocyaapci Bcnnaa /lyvia no BonpocaM CBoero Bcucnna npoBonm napjiaMeHTCKHe cjiymaHna, Ha 
KOTopbix oScyac^aiOTca Bonpocbi, OTHeceHHbie KoHCTHTypnen k bchciihio iim’/Kiich nanaTbi. 
K ynacTHio b aiytnannax MOiyr 6biTb npnrjiaineHbi HHbie Jinu,a no ycMOTpeHHio KOMHTeTa hjih 
komhcchh r ocyaapciBcnnoH flyMbi, no ibcii HHHn,naTHBe ohh opranniyiorca. Ilpn 3tom 

KOMHTeTbl H KOMHCCHH ToCyflapCTBCHHOH /JyiYlbl MOTyT COBMeCTHO 0praHH30BbIBaTb 

u 36 

napjiaMeHTCKHe aiytnanna. B cootbctctbhh co ct. 65 PerjiaMenra rocy/tapcTBcnnon flyMbi , 
napjiaMeHTCKHe cjiymaHHa, no oSniCMy npaBHJiy, OTKpbiTbi jtJia nocememia co CTopoHbi 
pa6oTHHKOB opraHOB MaccoBoii HH(J)opMau,HH. CpoKH h nopanoK npoBCitcnna napjiaMeHT ckhx 
CJ iyuiaHHH ycTaHaBJiHBaeT Cobct rocyuapcTBcnnon ^yMbi no npcuJio>Kennio KOMHTeTa, 
komhcchh r ocyjiapciBcmiOH /ly\ibi, Hcxoaa H3 xapaKTepa oScy/KjiacMbix BonpocoB, 3a 
HCKJHoneHHeM BpeMeHH laccuannn rocyaapci Bcmioii flyMbi, ecjin rocy/tapcTBcnnaa flyMa He 
npHMeT hhoto pemeHHa. napjiaMeHTCKHe cjiymamia Moryr jaKaiiMHBaibca npmmncM 
pcKOMCi [jiaHHH no o6cy>KaacMOMy Bonpocy. PcKOMcnuannn napjiaMeHTCKHx CJiyuiaHHH 
npHHHMaiOTca nyreM ouoSpcnna Sojibhihhctbom npnnxBinnx ynacTne b napjiaMeHTCKHx 
CJiyuiamiax acuyiaiOB rocyuapcTBcnnon ^yMbi. Pckomci uibumh OTKpbiTbix napjiaMeHTCKHx 
CJiymaHHH Moryr 6biTb onySjiHKOBaHbi, a ihiokc paiMCiuaiOTca b cPoimc ojicKipomibix 
HH(J)opMaH,HOHHbix pecypcoB rocyaapci BcmiOH ,Z]yMbi. MarepHajibi 3aKpbiTbix napjiaMeHTCKHx 
CJiyuiaHHH npcHnaananaiOTCH TOJibKO fljia nenyraTOB rocyuapcTBcnnon ^yMbi, Ilpc3Hacma 
P occhhckoh Oeuepaunn, npaBHTejibCTBa P occhhckoh Oeucpannn, a Taioxe l ocyaapci Bcmibix 
opraHOB, npcaci aBHi cjiH KOTopbix npHHHMajiH ynaciHC b napjiaMeHTCKHx cjiyinamiax. 


35 IIlKeJib T. JlyMa Ha 3KBaTope // PoccHircKaa ra3eTa. <t>e;tepajii>Hbffl BbinycK JV25075 (251). 2009. 28 ueK. 
JJocTyn: http://www.rg.ru/2009/12/28/duma.html (22.01.2016). 

36 lIocTaHOBJieHHe 1/1 d>C P<t> ot 22.01.1998 N 2134-11 I/) "O PerjiaMeme I ocyjtapcTBCHHOH /lyvibi 
•PeuepajibHoro CoDpaima Pocchhckoh cheuepamm" // "Coopainre saKonouaTC-ibCTBa P<t>", 16.02.1998, N 7, ct. 801. 
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PaBHO r ocyaapcTBcnnaa flyMa, KaK h CoBeT OeaepauHH, aKTHBHO npH6eraiOT k aannoMy 
HHCTpyMeHTy KompojiH, b nepByio oicpcab b cc|)cpax, rue iCMaiHKOM oScyacaemia cianoBa ica 
Bonpocbi oSpaaoBaHHa, HayKH, KyjibTypbi, 3apaB00xpancnna, TpaHcnopTa, bkoiiomhhcckoh 
nOJIHTHKH H ap. 

B raaBe 5 KoHcmryuHH, nocBsiuemioH OeaepajibHOMy CoSpannio, KompojibiiaM 
(J)yHKu,Ha napjiaMeHTa nciiocpcacTBcmibiM o6pa30M yKaibiBacrca jnunb ouhh: b cbh3m 
c ocymecTBJieHHeM KompojibHOH aoncjibiioci H 3 a HcnojiHeHHeM (JjeaepajibHoro oioa’/Kcra. ^jia 
peajiH3au,HH TaKofi (|jyi ikuhm nanaTbi napjiaMeHTa oSpaayioi Cnerayio nanaTy PO, kotopoh 
nanaTbi napjiaMeHTa aaiOT nopyienwi npn BbinojiHeHnn (jjyHKUHH no kohtpojiio naa 
cpeacTBaMH, pacxoayeMbiMH H3 rocyaapcTBemioro Sioa/KCi a. Ka^Kuaa H3 najiaT napjiaMcm a 
Ha3HanaeT nojiOBiniy ayanTopoB Cneraon IlajiaTbi, a npcaccaaiejni - rocyaapci BCiinaa Sylvia, 
a ero laMcei Hi cjia - Cobct OeaepauHH. 

B eooTBeTCTBHH co ct. 5 03 «0 Cneraon najiare», k ee 3aaanaM othocbtcji: opramreauHa 
n oeyuicciBJicnHC Kompojia 3 a uejiCBbiM n 3(Jxj)eKTHBHbiM HCiioJibaoBaiiMCM cpeacTB 
(jicacpajibiioro oioa>Kcia, 6ioh>kctob rocyaapcTBeHHbix BiicSiou/Kcrabix (Jjohuob; ayam 
peajiH3yeMoera n pcayjibiaiHBiiociH hocth/KCiiiix CTparerHnecKHx ucjich cou,najibHO- 
3KOHOMnnecKoro paiBHiHM Pocchhckoh Oeaepaunn; onpcacjieiiHC 3(|x|)ckthbi[octh 
n cootbctctbhh HopMaTHBHbiM npaBOBbiM aKTaM Pocchhckoh OeaepauHH nopsajca 
(|)opMHpoBanna, ynpaBJiciiHa h pacnopaacemni (jicacpajibiibiMH h hhlimh pecypcaMH b npcacjiax 
KOMneT eHH,HH CneraoH najiaTbi, b tom hhcjic ana ucjich CTpareranecKoro ruiamipoBaHHa 
b Pocchhckoh OeaepauHH; aHajiH3 BbixBJicmibix HeaocTaTKOB h HapymeHHH b npouecce 
(jjopMHpoBaHHa, ynpaBJiciiHH h pacnopaaceraia (jicacpajibiibiMH h hhmmh pecypcaMH b npcacjiax 
KOMneT eHUHH CneraoM najiaTbi, BbipaSoraa npcaJiO/KCiiHH no hx ycTpaHeHHio, a Taioxe no 
coBepineHCTBOBaHHio 6ioa>KC'raoio npouecca b ucjiom b npcacjiax komhctchuhh; oueHKa 
3(jxJjeKraBH0cra npcaociaBJiciiHa HajioroBbix h HHbix Jibioi h npenMyiuecTB, Sioa/KCiiibix 
KpeanTOB 3 a cner cpeacTB (|)cacpiuibiioio 6ioa>KeTa, a Taioxe oueHKa 3aK0HH0cra 
npcaoc'iaBJicnHH rocyaapcTBeHHbix l apairiHii h nopyimcjibCTB hjih oSecneneHHa HcnoJiHemia 
oSaiaicjibciB apyrHMH cnocoSaMH no cacjiKaxi, coBepuiaeMbiM lopHaHnecKHMH jihubmh 
H HHaHBHayaJIbHbIMH I ipcai ipH 1 1 H Mai CJ la M H 3a cner ([icacpiuibllbix H HHbix pecypcoB, 
b npcacjiax KOMneT chuhh CneraoH najiaTbi; onpeaeJieHHe aocTOBepHOcra SioaxcemoH 
OTneraocra raaBHbix aaMHHHCTpaTopoB cpeacTB (|)cacpiuibiioio 6ioa>KC'ia h 6ioh>kctob 
rocyaapcTBeHHbix BncSioa/KCiiibix (|)onaoB Pocchhckoh OeaepauHH h roaoBoro orncra 06 
HcnoaHeHHH (|)cacpajibiioio 6ioa>KeTa, 6ioh>kctob rocyaapcTBeHHbix BHe6iou>KeTHbix c|)oiiuob 
Pocchhckoh OeaepauHH; Kompojib 3 a 3aKOHHOCTbio h CBoeBpeMeHHOCTbio aBM/KCiina cpeacTB 
(])cacpa.nbiioi o 6ioa>KC'ia h cpeacTB rocyaapcTBeHHbix BiicSioa/Kciiibix (|)oiihob b LJeHTp ajibHOM 
6amce Pocchhckoh OeaepauHH, ynojiHOMoneHHbix 6aHKax h HHbix KpcaHiiibix opi aiiMiaunax 
Pocchhckoh OeaepauHH; a TaioKe oScciichciimc b npeaejiax cboch komhctchuhh Mep no 
npoTHBoaeHCTBHio KoppynuHH. 
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Pe 3 yjibTaT 0 M Hannon (|)op\ibi napnaMeHTCKoro KOHTpoJia Ha npaKTHKe aBJiaiorca 
nocxanoBJicnna no pe 3 yjibTaraM npoBepoK Cicinon najiarbi. TaK, HanpnMep, 18 MapTa 1998 
l oaa flyMa npnnajia IIocTaHOBJieHHe no pe 3 yjibTaTaM npoBepicn Cneraon najiaroH Pocchhckoh 
O cnepaunn PAO E3C "Poccnn", iyje 6 bmo pemeHO HanpaBHTb MaTepnajibi npoBepKn Cneraon 
nanaTbi Pep b reraipoKyparypy Poccnn juia pemeHna Bonpoca o npnBJieneHHn 

37 

k otbctctbchhocth flOJDKHOcmbix jihh, PAO, BHHOBHbix b HaHeceHHH ymepoa rocyflapcray 

Oco6wm cySbCKiOM napnaMeHTCKoro xompojia aBJiaerca U,erapajibHbiH 6aHK Poccnn. 
Tax b cootbctctbhh co ct. 5 cP3 «0 LJenrp anbHOM 6aHKe» , raaBHbin (J)HHaHCOBbiH HHCTHxyr 
CTpaHbi nonoTMCTCii b CBoen ncaicjibnocin r ocynapcxBcmiOH flyMe, KOTopon oh npcHCiaBJiacT 
roflOBon oraeT, yi Bcpacncnnbin Cobctom unpexTopoB. Othct BaiiKa Poccnn HanpaBJiacrca 
npcmucm y PO. a xaioKe Ha 3aKjnoneHne b ripaBHTejibCTBO P<P, roroBmca Ha paccMOTpemie 
b nneHapHOM laccnannn najiarbi SionacembiM komhtctom. Ilo HToraM paccMOipcnna iohoboio 
oraeTa Eamca Poccnn najiaroH npnHHMaeTca nocTaHOBJieHne. PyxoBoncrao BaiiKa 
(|)op\inpycTca nanaraMH Ocncpajibnoro Coop anna P<P. 

Cnen,n(J)HnecKHMH (J)opMaMn napnaMeHTCKoro xompojia, ncnocpcnciBcnno CBaiannbiMn 
c oScciichciihcm npaBonopaflxa, aBJiaiorca napnaMeHTCKne n ncnyiaicxnc 3anpocbi, 
oopamenna n Bonpocw ncnyi aroB, a Taxace, Tan Ha3biBaeMbin, «npaBHTejibCTBeHHbin nac». 
/lainibic (J)opMbi npcnycMaipHBaioica PerjiaMenraMH najiai n cpenepajibHbiM 
KoHcraTyn,noHHbiM 3aKOHOM «0 ripaBHTejibCTBe Pcp», n noiBOJiaior ncnyiaiaM oSparnibca 
k HHHOBHHKaM no nanSojicc 3HannMbiM BonpocaM n nojiynnTb oScioaicjibiioc paibacncnnc 
hjih opnenmpoBaTb KOMneTeHrabie opraHbi Ha npnnarnc cooTBCTCTByiomnx Mep 39 . Baaoio 
OTMeraTb, mo nannaa Kompojibiiaa ([jyinaina MoaceT 6biTb peajin30BaHa, xax KOJinernajibHO, 
nocpeflCTBOM 3anpocoB nan ax, xomhcchh hjih nojuiernn, ho Taxace n b HHHHBimyajibHOM 
nopa^xe. K nannon (|)op\ic jxci lyrai bi oSbihho npnSeraiOT, Kor/ia noaBJiacrca neoSxonnMOCTb 
B3anMOflencTBHa c opraHaMn cyneSnon BJiacTn n npaBOOxpaHHTejibHon cncTeMbi, mo 
ncnocpcnciBcnno oSccncMHBac'i peacHM KOHCTHTyuHOHHOH 3axoHHOCTn n npaBonopanxa. 

B coBpeMeHHOH pocchhckoh noKipnnc yxa3biBaeTca, hto nannoc nojmoMonne ncnyrarbi 
peajiH3yiOT c HanSojibinen CTeneHbio 3(1)(|jckihbi[ocih nocpcnciBOM: nnnnnnpoBanna 
oopauicnnii nanaT b Bbicinne cyncSnbic opraHbi; nanpaBJicnna b KoHcraiyiiHOHHbiH Cyn Pep, 
KOHCTHTyn,noHHbie (ycTaBHbie) cynbi cySbCKiOB Pep 3anpocoB o cootbctctbhh npaBOBoro axTa 
KoHCTHTyn,HH P® hjih ocHOBHOMy 3axoHy cyS'bCKi a P® cootbctctbchho; a Taxace, oSpamcnna b 
cyn c jaaBJicnnavin o 3amHTe npaB h 3axoHHbix HHTepecoB rpaacnan 411 . OrpaHHneHHeM nannoro 


37 Cm.: IIocTaHOBJieHHe Fo cy ,t a p c t b e i n 10 ii /lyMti cpeaepajibHoro Coopairna Pocchhckoh <Pe/iepai[HH 
ot 18 MapTa 1998 ro,na N 2295-11 FJ1 // "CoSpaHHe 3aKOHoaaTeJibCTBa P<t>", 30.03.1998, N 13, ct. 1487. 

38 "CoOpaHHe 3aKOHoaaTeJibCTBa P<t>", 15.07.2002, N 28, ct. 2790. 

39 Cm.: KoMMeHTapHH k ct. 39 b: CMyniKHH A.B. KoMMeHTapnil k cpeaepajibHOMy k o n ct h t y i u-i o n n o m y 3 aKOHy 
ot 17 aeKaOpa 1997 r. N 2-<t>K3 "O I [paBHTCJTBCTBC Pocchhckoh <t>e;iepanHH" (nocTaTeHHbra) // CI1C 
K o 1 1 c y ji b t a 1 1 tII a i o c . 2014 . 

40 KapaceB A.T., JlHTBHHOBa A.B., IlHBOBapoB A.C., CaBocbKHH A.B. OOecneneHHe npaBonopjmKa 
jicnyTaTaviH rrp e.TCTa b htc-T b i ibi x ( 3aKO i lojiaTCJiB i ibi x) opraHOB rocyjiapcTBeimoH BJiacTH b Pocchhckoh 
<t>eaepaiiHH: MoHorpacjjHJi. Bcjm 6 hhck, 2013. C. 55-71. 
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npHHLpina Moryr aBjiaTbca Jiniub rrpemiHcaHHa aaxononaTCJibCTBa, TaK b h. 2 ct. 
125 KoHCTHTyu,HH PO cpeflH cy&bexTOB oSpauiciiMa c 3anpocoM b KoHCTHiyri,HOHHbiH Cya PO 
iicpcHHCJiaioica Cobct OeacpauHM, rocyaapciBcnnaa flyMa, oana rorraa hjiciiob CoBeTa 
OcacpauHH hjih acuyiai oB r ocyaapciBcmioH UyMbi. 

^pyrHM Ba>KncHiiiHM HHCTpyMeHTOM napaaMeHTCKoro Kompojia naa HcnojiHHTejibHOH 
BJiacTbio, OKa3biBaiomHM omyTHMoe BoaacHC'iBHC Ha yKpenjieHHe npaBonopaAxa, aBJiaerca 
3acjiyniHBaHHe oxcroanbix othctob o aoncjibiiocTH IIpaBHTejibCTBa PO h BbicniHx 
HcnojiHHTejibHbix opraHOB rocyaapcTBcmion BJiacm cy&bexroB PO. Ha noaoSiibix laccaannax 
napjiaMeHT 3acjiyuiHBaeT pyKOBoan i cjicn npaBOOxpaHHTejibHbix opraHOB Ha coo i BCi ci ByiouiCM 
TeppHTopnajibHOM ypoBHe, no pe3yjibTaTaM KOTopbix aaerca cooTBCTCTByiomaa ou,eHxa 
coctoshhio 3aKOHHOCTH h npaBonopaaxa b npcacjiax Pocchh HJIH CyS'bCK'ia PO. 

Eme ojhioh H3 ciichh(])hmcckhx (JiopM napjiaMeHTCKoro KOHipoJia, xoTa h HeHa3BaHHbix 
b 03 «0 napjiaMeHTCKOM KOHTpojie», aicaycT otiiccth oipciuciiHC npc3micm a PO 
OT flOJHKHOCTH, B HOpUJIKC, IipCJiyCMOipCINIOM CT. 93 KOHCTHTyU,HH PO, paBHO KaK 
h OTpemeHHe ot hojukhocth npe3iiacmoM PO raaBbi cySbCKia PO b aiyiac Bbipaacemia eMy 
iicjiOBcpMa aaKonojiaicJibiibiM opraHOM cooTBeTCTByiomero cySbCKia PO, b cootbctctbhh c n. 
"6" h. 1 ct. 19 03 «06 o6lhhx npHHLpinax opraHH3au,HH aaKonojiaicJibiibix (npcaci aBH i cjibiibix) 
h HcnojiHHTejibHbix opraHOB l Ocyaapci BcmiOH bjibcth cySbcxiOB Pocchhcxoh Oc,ucpauMM» 41 . 

Blibo^li 

Kax bh/iho h3 npHBCjicnnoio aHajiH3a, hctophmcckm yiacnic Hacejiemia b Pocchh 
b npou,ecce jichc'i bhh c|) o p \i h p o b a n n a Bbiciiinx opraHOB bjibcth, 6 yab to b paMax chctcmm 
KJiaccHnecKoro MexaHH3Ma pa3acj[Ciina BJiacicil, hjih ace Ha oianc, npcainccTByiOLHCM 
6ypacya3Hbie npeo6pa30BaHHa b o6lhcctbc, Kax h Ha, ciicuh(|)mhcckom jihiub ajia poccHHCKoro 
rocyjjapciBa, oianc i iojii lOMac inraSi ioi o 3a#eHCTB0BaHHa h peajiH3au,HH hjich iiojihthiccxoi o 
ycTpoMcTBa, npcjiJiO/Kcmibix B.H. JleHHHbiM, hmcjio Bccrjia aociai OMiio Sojibuioc anawcinic. 

OflHOBpeMeHHO, i pyjino roBopnTb o nojiHOM BoruiomeHHH KOHH,enu,HH napjiaMeHTapH3Ma 
BHe CHCTCMbl B03M05KH0CTH HHCTHTyU,HOHajIH3HpOBaHHOrO KOHTpOJia CO CTOpOHbl 
npcjiciaBHicjibiibix opraHOB bjibcth 3 a jjchctbhhmh ajj m h 1 i HcrpauH h , Kax rapaHTHH 
noAflepacaHHa 3axoHHOCTH h npaBonopaaxa b CTpaHe, a, CJicjiOBaicjibiio, oSccncMcnHa 
BOiuiomciiMH nojiHTHnecxHx npaB ipa>xjiai[. CjicjiOBaicjibiio, mojxho cyumb, hto cymecTByeT 
ncpaipbiBiiaa cbhib, Moxjiy aaKOiiojiaicJibiiOH h npcjiciaBHicjibiiOH (JiyHKHHXMH napjiaMeHTa, 
OTpaacaiomaaca b ero xoHTpojibHoii /loncjibiioci H. 

HHCTpyMeHTapHH napjiaMeHTCKHx xompojibHbiH iiojiiiomomhh jjoc'iaiOHi io runpox 
h pa3HOo6pa3eH, hoctohthmo aciajinanpoBaii b cooTBeTCTByiomHx aaKonojiaicJibiibix axrax 
H HHbIX HOpMaTHBHO-npaBOBbIX flOKyMCHTaX, OflHaKO, X lICJIOC'ia'IKaM pOCCHHCKOH CHCTCMbl 


41 "Co6paHHe 3aK0H0,naTeJii>CTBa P<t>", 18.10.1999, N 42, ct. 5005. 
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CJIC^yCT OTHeCTH OTCyTCTBHe SaKpCIIJICIIMH aannoi o HHCTHTyra B KoHCTHTyU,HH P®, paBHO KaK H 
b SojibuiMiiCTBC ynpcamcjibiibix aKTax cySbCKi OB Pep. 

OScioaicjibci BO, mto napoa b ac mo K pa™ nee ko m oSihcctbc aoji/Kcn o6aaaaxb npaBOM 
acaci MpoBai b aaKonoaaicJiio ycraiiOBjrciiHC npaBOBbix npeamicaHHH b (jiopMe 3aKOHOB, ho h, 
b TOJKe BpeMH, nopyaaib KOMnereHTHbiM cy6bCK'ia\i (napaaMcmapMaM) ocymccTBaarb 
napjiaMeHTCKHH Kompoab 3 a hciiojiiiciihcm h coSaioacimcM aaKOiioaaicJibciBa, ynacTBOBaTb 
B oScCIICMCIIHM KOHCTHTyn,HOHHOrO IipaBOIIOpaaKa Ha Bcex ypOBIIMX liySjIHMUOH BJiaC'IH 
b npeaejiax rocyaapcTBa, ocaycaoBiio, yKaabiBaer Ha iioipcSnocib aanbiiCHLuclt 
aaKonoaaicJibiiOH aopaSoiKii MexaHH3Ma napaaMcmcKoro Kompoaa b Pocchhckoh ®cacpaunn. 
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HHCTPYMEHTBI PErHOHAJIBHOH 
3KOHOMHHECKOH nOJIHTHKH KAK 
METOfl nOBBIUIEHIW 3<DOEKTHBHOCTH 
rOCY^APCTBEHHOrO ynPABJIEHHLB 


Ahhotaijhr: 3(J)(J)eKTHBH0CTb rocyztapcTBeHHoro ynpaBJieHua HMeeT cymecTBeHHoe snaMcnnc 
fljia jiioSoro rocyqapcTBa b taupe. B 3koiiomhhcckoh jiHTeparype iipcmiaraiOTca paajiMMiibic 
MCToabi h KpuTepuu ou,emcu KauecTBa locyaapciBcmioio ynpaBjieHHa. B crarbe 
paccMaTpHBaiOTca HHCTpyMeHTbi peraoHajibHOH nojumucu KaK cnoco6 noBbimemia 
3(j)(f)eKTHBHOCTH rocyuapcTBcmioro ynpaBJicnna b u,ejiOM. B peraoHajibHOH nojurruKe movkiio 
B bmeJIHTb aaMHIIHC'ipaiHBIIO-npaBOBblC, 3KOIIOMHWCCKHC, COUHajIbllO-IICHXOJIOlHMCCKHC, 
a TaioKe KOMmreKCHbie Meroflbi yiipaBJicnna. B cboch pa6orc aBTop cocpcaoian u BaeTca 
B OCHOBHOM Ha aHajIH3e 3KOIIOMHWCCKHX H aflMHHHCTpaTHBHO-npaBOBbIX MeTOflOB 
l Ocyaapci Bcmioi o ynpaBJiciiHH peraoHajibHOH skohomhkoh. B Kancci BC npHMepa aBTop Bbi6paji 
JIaTrajibCKHH peruoH JlaTBuucKou Pecnybruncu KaK nanSojicc OTCTartbiu peraoH h onpcacjinji 
ocHOBHbie cnocoSbi ero pa3BHTua. Abtop Hcnojib30Baji MCTOttbi cohhojioihmcckoio 
HCCJ icaoBanna, cTamcTHuecKoro aHajiH3a h mctoa 3KcnepTHbix ouphok. B laKjnoHmcjibnoii 
Hacra aBTop noKaabiBaeT, hto nporpaMMbi 3iicpi 03 (|)(|ickthbiiocth aouroro (jionaa jmjiaioTca 
3(j)(J)eKTHBHbIM HHCTpyMeHTOM pa3BHTHa OTCTajIbIX perHOHOB H MOiyT CJiyVKH'I b OCHOBOH flJIB 
BbipaBHHBaHHK CO U H 3J [ b II 0~3 K 0 II 0 M M M C C KO 10 nOTeHRUajia pa3JIHHHbIX peraoHOB. 

KJllOHEBblE CJIOBA: Pci Honajibiiaa nojiHTHKa, 3(|K|)CKi HBiioci b rocyaapciBcmioro ynpaBJieHua, 
>KHJIHHJHOe X03KHCTB0, peHOBailUa, 3nCpr03(|)(|)CKI HBI[0C'I b, OTCTajTblH peraOH, JlarrajIHH, JlaTBHK 


INSTRUMENTS OF REGIONAL POLICY AS A METHOD OF INCREASING 
THE EFFICIENCY OF PUBLIC ADMINISTRATION 

Abstract: Public administration efficiency is essential for any country in the world. Economic 
literature offers a variety of methods and criteria for assessing the quality of governance. 
The article deals with regional policy tools as a way to improve the efficiency of public 
administration in general. In regional policy, there can be distinguished administrative, legal, 
economic, social and psychological methods and integrated management method as well. 


1 A:ieKcan/ip CaKOBCKHH - aoKTopaiiT nporpaMMbi «PerHoiiajibiian 3K0H0MHKa h SKOHOMnnecKaa nojiHTHKa ». 
HayHHbin pyKOBo/prrejib ripo(|)cccop HHHa IleTpoBHa CTeneiiKo. 
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In this work, the author focuses on the analysis of the main economic and legal methods of state 
regional management of the economy. As an example, the author chose the Latgale region of the 
Republic of Latvia as the most backward region and identified the main ways of its development. 
The author used the methods of Sociological research, statistical analysis and method of expert 
evaluations. In the concluding part, the author showed that the housing energy efficiency 
programs are an effective tool for the development of backward regions and can serve as a basis 
for alignment of the socio-economic potential of various regions. 

Key words: regional politics, efficiency of state’s governance, municipal and urban engineering, 
renovation, efficient energy usage, backward region, Latgale region, Latvia. 


Bbe^ehhe 

B EBponeircKOM Coro3e perHOHajrbHoii nojiHTHKe oxBoanxca oiciib dojibinoe anawcnnc 
B o6lUCM CHCTeMe 3KOIIOMHWCCKOIO pa3BHTH» EC. JfOCTaTOHlIO nOCMOTpeTb Ha pacnpcncjieiiHC 
6iou>KCTa EC Ha ncpnoa miannpo Banna 2014 -2020 io/iob, b kotopom Ha n,ejin perHOHajrbHoii 
nojTHTHKH Bbincjicno 351,8 MJipn. eBpo m3 1082 MJipu. eBpo, hxo cocxaBJiacx 32% ot odtncro 
6ion>KC'ia 3 . H 3to cawaa xnamTicjibnaa c(})epa bjio/KCiihh, KOTopbie nnyr Ha Bee perHOHbi 
h ropoaa EC, modbi cnocodctBOBaxb 3 k'o n o m h m cc ko m y pa3BHTHK) h yjiynmeHHa KanecTBa 
5KH3HH aioacii b HaHMeHee pa3BHTbrx perHOHax. OSbckiom ncaicaoBanna aBTop Bbidpan 
JIaTrajibCKHH peraoH JIaTBHHCKOH pecnydjiHKH, nocKOJibicy no MHeHHro aBTopa, JlarrajiHa 
aBJiaerca nandojiee OTCTanbiM peraoHOM JIaTBHH. Oanoii m 3 BaacHeiiniHx 3a^an 
peraoHajrbHoro paxBmxta aBJiaeTca npcoaojicmic paxaimnii b ypoBHe )kh3hh naccjienna 
ox/icjibiibix peraoHOB, no3TOMy aBTop npe/moacHT cboh Bap n am nandoacc dbicxporo 
BbipaBHHBaHHa ypoBHa ojiarococxoanna MC>K3y JIaTrajrbCKHM peraoHOM h nandojice 
pa3BHTbiMH peraoHaMH JIaTBHH Kax npHMep fljra apyrnx rocyaapcxB boctohhoh EBponbi, 
BXOttaUIHX B COCTaB EC. 

Ue.ib HCCJie/toBaHHJi: nay wen nc bo3mo>khocth noBbi m cnna 3(|)(|)eKXHBnocxH 
lOcynapciBcmioro ynpaBJicnna nyreM HiiBCCinpoBanna b peHOBan,mo /KHjmnmoio (|)onaa 
Jlarrajibcicoro peraoHa Kax HHCTpyMeHTa perHOHajrbHoii hojththkh no BbipaBHHBaHHK) ypoBHa 
)kh3hh naccjienna b cooTBeTCTByrontHx peraoHax JIaTBHH. 

iVleTO.Tbi ucc.Te.TOBamiH: b padoxc Hcnojrb30BajrHCb mcioubi CTamcTHwecicoro, 
3KOHOMHnecKoro aHajrH3a, cohhojioi hmcckoi o ncaicaoBanna h Mcro/t 3KcnepTHbrx on,eHOK. 

OCHOBHLIE TEOPETHHECKHE H IIPAKTHM ECKH 1 1 1(). I()/KI.H1IM 

TjraBHbiM KpmcpncM 3f})(}jeKXM b i iocim rocyuapcxBcnnoro ynpaBJicnna jho6oh CTpaHbi 
aBJiaeTca noBbimeHne djiarococxoanna, icawecTBa h ypoBHa >kh3hh HCJiOBCKa. Hex 03 a H3 
Miioiooopaana croaiunx nepea rocyaapcxBOM 3 an an, CBaaamibix c ynpaBjreHneM BHyrpH 
CTpaHbi, Bbincjiaioi pa3JiHHHbie bhubi 3(})(})eKTHBHOCTH l Ocynapci Bcmioro yiipaBJicnna: 

3 European Commission, Regional policy, http://ec.europa.eu/regional_policy/index_lv.cfm. 
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- SKOHOMHHeCKyK), Oipa’A'aiOUiyiO 3(|)(|)CKTHBIIOCTb npOBOflHMOH lOCyaapC'IBOM 
SKOHOMHHeCKOH nOJIHTHKH, 3(|)C|)CKTMBIIOCTb npOTeKaiOmHX npOH,eCCOB H HBJICIIMH 
(3KOHOMHHeCKOrO pOCTa, HCIIOJIbSOBailHa peCypCOB, npHBaTH3aiJ,HH, HHBeCTHH,HH, 
l Ocyaapci Bcmioi o ceKTopa skohomhkh h 

- COU,HajIbHyK), lIOSBOJIHIOLliyiO OlipCaCJIHIb SCjlfjlCKTMBnOCTb COH,HajIbHOH nOJIHTHKH 
lOcyaapciBa, pewemia couHajibHbix npoSjiCM vKHancacaicjibiiociH oSmcciBa, ero 
pa3JiHHHbix rpynn h KJiaccoB. Ochobhwm KpmcpiiCM coHnajibnoii 3(|x|)ckthbiiocth 
l Ocyaapci Bcmioi o ynpaBJiemia hbjihcich noBbimeHHe KanecTBa >kh3hh hcjiobckb; 

- 3KOJioiHMCCKyio, CBinamiyio c Hcnojib30BaHHeM ORpyacaiomeir cpe^bi, peajiH3au,HeH 
npHpoaooxpainibix Mep; 

- BHeniHeaKOHOMHHecKyio, oipavKaiouiyio BsaiiMOBbiroanoe skoiiomhhcckoc corpyunHwccTBO 
c rocyaapciBaMH Ha MOKaynapoanoH apeHe, b MOKnynaponnoM pasacjicnnH rpyjia, 
B o6jiaCTH KpCaH IMO-aCI IC/KI I bix OTHOHieHHH, npH oSmCIIC HOBeHHIHMH I CXIIOJIOI MaMH H T.fl. 
Oiacjibiio Bbiacjiacica acJxJieKTHBHOCTb peraoHajibHoro yupaBJicnna, KOTopaa 3aBHCHT 

ot peraoHajibHOH hojihthkh KOHKpeTHoro rocyqapcTBa. 

PciHonajibiiaa nonHTHKa b CTpaHax - HJicnax EBponeMcKoro CoK)3a b ochobhom 
( jDHHaHCHpyeTca H3 c|)oiuia peraoHajibHoro paiBurmi EBponbi (ERAF) h (|ioima Koxe3HH (KF). 
r ocyaapciBcmibic CTpyKTypbi h peraoHajibHbie opraHbi caMoynpaBJieHHa cobmcctiio 
c EBponeMcKOH Komhcchch OTBCwaior 3 a ynpaBJieHHe sthmh c|)OiuiaMH, a Taicace 3 a 
3(j)(j)eKTHBHOCTb HX HCn0JIb30BaHHa. 3tH CTpyKTypbi Ol6npaiOT, (jlHHaHCHpyiOT 
h KOHTpojiHpyiOT npoeKTbi, KOTopbie Jiyninc Bcero OTBCiaiOT MecrabiM 1 iorpc€>i ioci si m . 
rioaiOMy ot toto, HacKOJibKO lOcyaapciBcmibic ywpoKiiciiHa cnocoSiibi npaBHJibHO 
onpcacjiHib Ha KaKHe hmchho ccjiepbi skohomhkh iiajiJiOKm cacjiaib aKu,eHT, 3aBHCHT 
3(j)(J)eKTHBHOCTb perHOHajIbHOH 3KOHOMHKH B U,eJIOM. Ee3yCJIOBHO, 3aflaHH no 3KOHOMHHeCKOMy 
BbipaBHHBaHHK) OTCTajIbIX peTHOHOB HBJIHIOTCfl OflHHMH H3 CaMbIX CJIO/KlIbIX. F[po6jieMHbie 
perHOHbl B03HHKaiOT B TCHCIIMC /ICCaTHJICTHH, HH3KHC COU,HajIbHO-3KOHOMHHCCKHe nOKa3aTCJIH 
hocbt laiacryio HHepii,HOHHbiH xapaKTep b cnjiy cjiojkhbihhxcb hctophhcckhx TpajiuHnii 
npo>KHBaiOLHCio TaM HacejieHHs h ocoScmiociCH peraoHa. Flo mhchhio aBTopa, k TaKHM 
peraoHaM iico 6 xo.uh mo npHMeHaTb mctoh, skoiiommmcckoio pbiBKa, Kor.ua H36npaeTC a 
OlipCaCJICmiblH CeKTOp 3KOHOMHKH H HOCpCHCTBOM HHBeCTHU,HH B Hero 3liaiHTCJIbl[bIX 
(jiHHaHCOBbix pecypcoB, oh Hcnojib3yeTca KaK miaT(})opMa u jib o6mero nouorpcBa 
peraoHajibHoro pa3BHTHa b u,ejiOM. ,H,jia Kaayjoro KOHKpeTHoro pcniona stot ceKTop 
3KOHOMHKH MO/KCT pa3JIHHaTbCa, HO B JH060M CJiyHae OH jlOJI/KCll COOTBeTCTBOBaTb UCJHIM 
h lauaiaM c|ioi itiob peraoHajibHoro paiBmiia. 

AnajiHinpya Tcppmopnio JIaTBHH b peraoHajibHOM acneKTe, aBTop npHinen k BbiBOuy, 
hto nanSojicc OTCTajibiM peraoHOM aBJiaerca JlaTranna, KOTopaa yace /iojiioc Bpcvia 
xapaKicpniyc'iCM nanSojice hh3khmh noKaiaicjiaMH c o u h a j i b n o - 3 k o n o m h h e c k o 10 pa3BHTHa 
b CTpaHe. TeppHTopna caMoynpaBJieHHH b JIaTrajibCKOM peraoHe 3aHHMaeT 22,5% TeppHTopHH 
JIaTBHH, oflHaKO Ha nanajio 2014 roua TaM npoacHBaao TOJibKO 14,3% jiaTBHHCKoro naccjiciiMa. 
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B nepnofl c nanajia 2000 rona no nanajia 2014 rona HHCJiemiocTb naccjicnna caMoynpaBJieHHH 
JIaTrajibCKoro peraoHa CHH3Hjiaeb iiohth Ha 100 Tbican /khtcjich, hjih 25,8%, hto b 1,6 pa3a 
Sbici pcc, hcm no JIaTBHH b u,ejiOM 3a tot ace nepnofl 4 . 

no aamibiM r ocyaapci Bcmioi o areHTCTBa aaionoci H no coctomiimio Ha KOHeu, 2015 rona 
6e3pa6oTHn,a b JlaTrannn cocTaBjiajia 18,5%, b PnaccKOM pernoHe 5,4%, a b cpeiniCM no 
JIaTBHH - 8.7%. 3accb aicitycT otmothtb, hto CTaTHCTHKa oipaacaeT namibic cpcitH 
o(])HUMaj[biio 3aperHCTpHpoBaHHbix jihu,, (JiaKTHHecicaa 6e3pa6oTHu,a b JlaTrajinn inan mejibiio 
Bbirne. PncyHOK 1 noica3biBaeT ypoBeHb 6e3pa6oTHu,bi no BceM peraoHaM JIaTBHH, no aamibiM 
o 3aperncTpHpoBaHHbiM jiHH,aM Ha 31.10.2015 roita: 



PncyHOK 1. YpoBeHb 6e3pa6oTHHbi, 3aperHCTpHpoBamioH b JIaTBHH Ha 31.10.2015 
Mctohhhk: YpoBeHb 6e3pa6oTHHbi, 3aperHCTpHpoBaHHbiH b JIaTBHH Ha 31.10.2015.NVA LR, 
http://www.nva.gov.lv/ index.php?cid=2&mid=95&txt=3412. 

B 2011 iony b Pickckom pernoHe o6beM nc(|)HnancoBbix HHBecTnu,HH cocTaBHJi 
npnMepHO 2232 eBpo, a b JIaTrajibCKOM pernoHe njiaHHpoBamia - 6ojiee hcm b hbb pa3a 
MeHbine - 1077 eBpo Ha onnoro acnrejut 5 . Eme ojihii HeManoBaacHbiH (|iaKiop - oionatci iibic 
floxoflbi caMoynpaBJieHHH Ha oinioio /Khtcjih. HanpnMep, noxojtbi b r apicajiHCKOH bojiocth 
P naccKoro peraoHa H3 pacncia Ha o/nioio aarrejia cociaBJiaioi nopaflica 1200 eBpo, 
a b PneSHHbCKOH bojiocth JIaTrajibCKoro peraoHa - 200 eBpo, hto coc iaBJiaci mecTHKpaTHyto 
pa3HHu,y. Bee oth .uamibic noKa3biBatOT, hto JlarrajibCKHii peraoH othochtch k HanSonee 
OTCTajibiM peraoHaM JIaTBHH. 

BcaycjiOBiio, npaBmcjibciBO JIaTBHH CTapaaocb HcnpaBHTb oiy MC/KpciHonajibiiyio 
HHcnponopuHio b pa3BHTHH. Bbui co3flaH pan nporpaMM: nporpaMMbi pa3BHTna JlaTrajinn 

4 ParRIcTbasplanuLatgalesregionaizaugsmei 2015.-2017. gadam, MinistrukabinetarTkojums Nr. 230, Riga 
2015. gada 29.aprlli (prot. Nr.20 44.§). 

5 Yporieiib DcapaDOTHiiu, 'iapcrMCTpupoBainibiH b JIaTBHH Ha 31.10.2015.NVA LR, http://www.nva.gov.lv/ 
index.php?cid=2&mid=95&txt=3412. 
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2012-2013 it., 2015-2017 it., nporpaMMa JlaTrajimi 2010 - 2017 it., cipaici Ha JlaTrajimi 
2030, n paa apyi Hx Mep c npMBJiCHCiiMCM EBponencKnx c|)onaoB paiBmua. B ochobc Bcex 
3thx nporpaMM aajiO/Kcn iicpcwciib acKJiapai MBiibix Mep, Taicnx icaic noai oiOBKa npeflJioaceHnn 
fljia noTeHu,iiajibHbix HHBecTopoB, C03aaiiHC paSoMHx MecT, pacniHpeHHe bo3mo>ki[octch 
pbiHKa ipyaa jjjim 6e3pa6oTHbix, pa3pa6oTKa HopMaTHBHbix bkiob jjjim oOjicmcinta 
KpeflHTOBaHHa ciyacmoB n mojioabix paSoMHx n t.jx. B paMKax 3thx nporpaMM Bbiacjiciibi 
^ecaTKH mhjijihohob eBpo. B ropoae Pe3eKHe coaaana cnepnajibHaa aKOHOMnnecicaa 30Ha. 

OanaKO Bee 3th Mcpbi He npunocar omyrnMoro 3(|)(|)CKi a, Tax icaic Bee BbimcyiiOManyi bic 
con,najibHO-3KOHOMHHecKHe (jiaKTopbi npoflOJiacaiOT yxyamai bca. 

H3yMMB nporpaMMbi paaBmna Jlarrajibcicoro pernoHa n Hcxoaa H3 cjiO/Kmbliichcm 
npaKTHKH HCIIOJIblOBailHa HHCTpyMeHTOB peiHOliajIbllOH nOJIHTHKH, no MHeHHIO aBTOpa, 
>KHJIHmHOe X03JIHCTBO IlCaOOUCIIClIO KaK OflHH H3 CeKTOpOB 3KOHOMHKH, KOTOpblH MO/KCT Xiai b 
Heo6xoflHMbin tojihok jajisi pa3BHTHa JiioOoi o pernoHa, ocoOcmio OTCTajioro. IToneMy hmciiiio 

■/KIIJIMIHIIOC X033HCTB0? 

Bo-nepBbix, acnjinmHoe xo3»hctbo (hjih /KHJiHnnio-KOMMyiiajibnoc xo3»hctbo) 3to 
flOCTaTOHHO CJIO>KHbIH X03aMCTBCmi0-3K0n0MHHCCKMM MexaHH3M, BKJliOHaiOLLIMM B Cc6a 

neiiocpcaciBcmio acrnion (|)ona n oOcJiyacHBaiomHe ero npeflnpnjrnni. TKnjinmHO- 
KOMMynajibHoe xo3»hctbo npcaciaBJiac'i co6on OTpacnb c(J)epbi ycnyr n BaacHeinnyio nacib 
TeppnTopnajibHOH HHiJipacTpyKTypbi, oupcacjiaiouiCM ycnoBHa /KiniieacaTCJibiiocTH HCJiOBCKa, 
npeac^e Bcero ypoBiia KOM(|)opia aouiba, ero nir/Kciicpnoe SjiaroycTponcTBO, KancciBO 
n naaC/Kiioci b ycnyr TpaHcnopTa, cb»3h, Sbi i OBbix n hhwx ycnyr, ot KOTopbix 3aBncnT 
cocToanne 3flopoBba, KaMCCiBO >kh3hh h con,HajibHbin KJiHMaT b HacejieHHbix nyHKTax. 
B CTpyKType 7KKX Bbuicjiaiorca cjicayiomiic noao ipacjiH: 

- ncnocpcaci Bcmio caMO acnjinmHoe xo3shctbo; 

- BoaocnaOvKciiHe n BoaooTBcacniie (KanajiinauMa); 

- KOMMynajibiiaa aiicpici HKa (ajicKipo-, Teiuio-, ra30CHa6>KeHHe); 

- l opoacKOii TpaHcnopT (aBi oSyc, TpaMBan, TporuienSyc); 

- HH(j)OpMaU,HOHHOe X03SHCTBO (KaScJIbllbIC CeTH, CnyTHHKOBOe TCJICBMaCIIMC, 
OnTOBOJIOKOHHbie CHCTeMbI H 3JieKTpOHHbie KaHajIbl CBB3H, CHCTeMbI KOMnblOTepHOH 
CBB3H H o6eCIICHCI[H«); 

- BHenmee l opoacKoe Sjiai oycipoHCi BO, BKJiiowaiOLncc aopovKiioe xoiaiici BO n flopoacHO- 
TpaHcnopTHoe CTponTejibCTBo; 

- caiiinapnaa onncTKa TeppnTopnn (yjiiimiaa ySopica, canmapnaa o6pa6oTica aoMOB 
c yTHJiH3an,Hen Sbii OBbix n nnmeBbix otxohob); 

- 3ejieHoe xobahctbo (03ejieHeHne l opoaoB, ubctobo,uctbo); 

- yjiHHHoe ocBemeHne. 

cDyHKu,HOHHpoBaHHe 3Toro xo3ancTBa perjiaMenmpoBaHO pa,uo\i cnen,najibHbix 3aKOHOB. 
IIocKOJibKy Bee >k h j i h m n o - k o m m y n aj i b 1 1 o e xo3»hctbo JlaTBnn b ochobhom 3aKJia#biBajiocb 
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b coBeTCKHe roflbi h nocjie 1991 roaa pa3BHBajiocb no HHepu,nn, to KJiioncBaa npoSncMa Bcero 
/KMJIHLHIIOI O (|)OHaa 3aCCb - 3Hepr03(j)(j)eKTHBH0CTb. 

Bo-BTopbix, b npoeKTax 3i icpi 03(|x|^CK'i HB! iocth Hyacaaiorca n KOMMyHajibHbie npeflnpnjrma, 
oSccncMHBaiouiHC /KHJibic aovia KOMMyHajibHbiMH ycjiyraMH. A 3to h rocyaapcTBcmibic crpoemia, 
n 3aai[HB, npHnaajiC/KauiMC caMoyi ipaBj icnna m. 

B cbohx npcabiayniHx paSorax aBTop yace yica3biBaji, hto BTopnHHbin pbiHOK acHJiba 
b JIaTBHH iiaxoaH i ca b npcaKpH3McnoH CHTyau,HH, 93,8% /Khjihluiioi o (|)onaa ny/Kaaci ca 
b peHOBan,HH. riopaaKa 68% >kh i cjich JlaTBnn, hjih 1,4 mjih. mcjiobck, npoacHBaiomHx 
b Tpaann,noHHOM acnjibe, acHByT b aoiviax nojiyBexoBon aamiocTH, nocTpoeHHbix naHHiiaa 
c 1946 roaa n no3ace. YacjibiibiH Bee TaKnx 3aaiiHH cociaBJiac'i okojio 67% ot Bcex chhiimh 
acnjiba Ha jiaTBHHCKOM pbiHKe. Tenepb nocMOTpnM Ha >khj[oh c|)ona JIaTrajiHH. 



2009 


5Knjibie aoMa, 

..1 

..2 

..3 h 6ojiee 


Bcero 

KBapTHpHbie 

KBapTHpHbie 

KBapTHp 

JIaTrajibCKHH 

pernoH 

79 145 

71 290 

2 983 

4 765 


TaSanna 1. TfCnjibie aoivia b CTaTHCTHHecKHX perHOHax JIaTBHH, koiich 2009 roaa 
Hctohhhk: cocTaBJieHo aBTopoM no jiamibiM Dzlvojamas majas statistiskajos regionos, 
republikas pilsetas un novados gada beigas 2009g . 



2009 


OOiuaa ii ioma ib 

/KHJIbIX aOMOB, 
Bcero, TbIC. M 2 

..1 

KBapTHpHbie 

..2 

KBapTHpHbie 

..3 h Oojiee 

KBapTHp 

JIaTrajibCKHH 

pernoH 

12 213.6 

6 054.9 

338.6 

5 696.8 


TaSanna 2. Oomaa mroinaab hchjimx no mob b CTaTHCTHHecKHX 
perHOHax JIaTBHH, KOHen 2009 roaa, Tbic. m 2 . 

Mctohhhk: cocTaBJieHo aBTopoM no aamibiM Dzlvojamas majas statistiskajos regionos, 

— - —7 

republikas pilsetas un novados gada beigas 2009g . 

IIo itamibiM ciaiHC'iHHCCKOH cayac6bi EBponeiicKOi o CoK)3a EBpociar, hojih jnoacii, 
5KHByn(Hx b KBaprapax, 6bma caMoir bmcokoh cpcati crpan-HJicnoB EC b HcnaHHH (66,5%), 
JIaTBHH (65,1%) h 3ctohhh (63,8%) b eooTBeTCTBHH c aamibiMH 2013 r. CmyanHH b JIh i bc 
HeMHOTHM OTJIHHaeTCH OT JIaTBHH H SCTOHHH. 


6 http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/rupnbuvn/rupnbuvn ikgad majokh/?tablelist=true&rxid=cdcb978c-22b0- 

416a-aacc-aa650d3e2ce0. 

7 TaM >Ke. 
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HTaK, iiai-iSojibmuH Hnrepec cocraBJiHior MHoroKBapTHpHbie aouibie noMa, nocKOJibKy 
HMeHHO B HHX lipO/KMBaCT SoJIbLUCC KOJIMHCCTBO /KHTCJICH, 3TH flOMa KaK npaBHJIO 
noaKJnoMCiibi k npeflnpHaTHBM KOMMyHajibHbix ycjiyr, o6ccnc i inBaiomnc flOMa TeruiOM, 
BOflOH, ra30M h 3J[CKipHHCCi BO\i, a Taioxe npcaoc raBJiHiouiHC ycjiyrH no BbiB03y Mycopa, to 
ecTb o6pa3yiOT n,ejibin komiijickc >k h n h hi i i o- k o m m y i i a j i b i i o r o xo3»ncTBa KaK ccKxopa 
3 kohomhkh. CooTBeTCTBeHHO b JIaTrajibCKOM pernoHe naxonai ca 4765 MHoroKBapTnpHbix 
aouibix flOMa, o6men luiomanbio 6onee 5,5 mjih. KBanpanibix MeTpoB. IIpHMepHO 90% 
3 toto /Khjioi o (])0 1 izia HyacnaeTca b peHOBan,nn no nporpaMMe 3iicpro3(|x|)CKTHBiiocTH. Ilo 
oiiemce HHOCTpaHHbix 3KcnepTOB, pa6oraiomnx b 3HeprocepBHCHbix KOMnaHnax (ECKO), 
cocioaiiMC /Kmjioi o ())Oiijia b JlaTBnn onuo H3 caMbix xynuinx b EBpone. Mmciiiio no3TOMy 
pemaTb 3 th iipoSjicxibi iicoSxohhmo b cponnoM nopa/pce n Ha rocynapciBcmiOM ypoBHe. 
Hcxona H3 npnopnTeTOB pernoHajibHon xkoiiomhhcckoh nojinTHKn, JlaTrajina Moraa 6bi 
CTaTb nojinroHOM naa paapaSoTKn n BiienpciiHa MexaHH3MOB opraHH3an,HH HanSonee 
Sbicxporo TeMna peajin3an,nn iipocKTOB 3iicpro3c]x|)eKTHBiiocTn aouibix homob pernoHa. 
flaace HCXOfla H3 MHHHMajIbHOH CTOHMOCTH 3Hepr03(}x})eKTHBH0H peHOBau,HH B 100 eBpo 3a 
KBanpaTHbin Mc rp, eMKOCTb pbiHKa 3/icc b /lOC i Hi ac r nopanKa 600 mhjijihohob eBpo, c yneTOM 
toto, hio ecTb yace noMa nocjie peHOBau,HH. Jinn JlaTrajinn 3 to nocraroHiio Sojibmon 
o6beM HHBecTHu,HH, HioSbi nocnyacHTb iuiar(]x)pMOH njia peajibHoro CTapTana (hoboto 
pa3BHTHa) Tpa/IHn,HOHHbIX CeKTOpOB 3KOHOMHKH, TBKHX KaK CTpOHTeJIbCTBO, npOH3BO/ICTBO 
CTpoHMaTepnajiOB, pa3BHTne npe/inpHarnn KOMMynajibHon cc|)cpbi, BKjnonaa Hiic^pacTpyKrypiibic 
npoeKTbi. PeajiH3an,na TaKon nporpaMMbi npnBe/ieT k cne/iyioniHM - x|x|)CKiaM: 

- PeajibHoe C03flaHne HOBbix paSonnx MecT; 

- yMeHbineHne orroKa n B03BpanieHne paSonen chjim; 

- nioSajibiioc yMeHbmeHne norpcSjiciiHa aHeproHOCHTexen (ra3a) Ha ypoBHe pernoHa; 

- CHHaceHHe rapM(|x)B Ha OTonjieHHe; 

- TKhicjih nojiynaT oSiiobjiciii ibic coBpeMeHHoro BH/ia aouibie noMa; 

- 3aTpaTbi Ha OTonjieHHe jrai 1 1 1 bix no mob cnnaarca, Tor/ia KaK cpe/iHHH ypoBeHb 
TeMnepaTypw b hhx noBbicHxca; 

- CpoK cjiyacSbi tbkhx no mob iiponncBacrca BnBoe; 

- yjiywinacrca KOMf|)opriioc rb cpcnbi npoacHBamia h ncHxonorHHecKHH KJiHMaT. 
HcoSxohhmo ynecTb, hio Bee 3to h 6yneT ochoboh toto, htoSw peraoH no- 

nacTOHLHCMy CTan npHBJieKaTenbHbiM nna HHBecTopoB. Abtop cornaceH, hio /pta nonHoro 
PCLHCIIMM lipoSjICMbl BbipaBlIHBailHM COHMajlblIO-3KOIIOMH L ICCKOrO pa3BHTH» JlaTTajIbCKOTO 
pernoHa HeoSxonuMO pa3BHBarb h co3naBaxb HHnycTpHanbHbie 30Hbi h TeppnTopHH 
cneu,HajibHbix 3 koiiomhhcckhx 30h. OnHaKO ccronna nonHOCTbio nonararbca Ha nacTHoro 
HHBecTopa ncjib3H. rocynapcTBO noji/Kiio caMO Bbicxynaxb b KawcciBC ochobhoto nBHacHTejia 
njia coipiajibHO 3iia L iHMbix uioSajibiibix npoeKTOB, TaKHx KaK 3iicpro3(|x|)CKrHBiia>i peHOBaipia 
vkhjioio (|)onna, cnocoSiibix yace najibmc npHBJiCHb wacnibic HHBecTHiiHH b peraoH. Jiflfi 
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3Toro ecTb Bee npeflnocbuiKH, TaK KaK nporpaMMbi 3iicpro3(|)(|)CKTMBiiocTn hbjihiotch oahhm 
H3 npHOpHTeTHbIX B EBpOl ICMCKMX (|)OHJtaX perHOHajIbHOrO pa3BHTHB HanpaBJieHHH. 
B nacTHOCTH, <T>oiut Koxe3HH cneu,HajibHO C03jtan Toro, hto6bi (J)HHaHCHpoBaTb 

npoeKTbl, CBH3ainibIC C 3nCpr03(|x|)CKTMBn0CTbl0 H HCn0JIb30BaHHeM B0306l[0BJ[XCM0H 
3HeprHH B ny6jIHHHOM CCKTOpC 3KOHOMHKH. B COOTBeTCTBHH C flaHHbIMH EBpOKOMHCCHH, 

fljia JIaTBHH Bbiacjicno 4,511830000 MJipxt. eBpo Ha ceMHJieTHHH ncpnoa, miaiiHpo Banna 
2014-2020 rr 8 . CooTBercTBeHHO 600 mhjijihohob eBpo Ha npocia 3nepi 03(|)(|)CKi HBnoH 
peHOBau,HH acHJioro (|)Oiuta JIaTrajiHH Bbinnutar coBepmeHHO peajiHCTHHHO. Sjtccb 
Heo6xOflHMO OTMeTHTb, HTO npaBHTeJIbCTBO JIaTBHH yTBCpaHJIO BbiaCJICIIIIOC 
CTpyKTypHbIMH (|)OKaaMH EBpOCOK)3a (J)HHaHCHpOBaHHe Ha IIO^aCp>KKy npoeKTOB 
3Hepxo3(f)(j)eKTHBHOCTH 3flaHHH b o6ihch cyMMe 323 mjih. eBpo Ha 2014-2020 rr. H 3 
KOTopbix iiciiocpeaci BCimo Ha MHoroKBapTHpHbie aoxia bbuicjiciio 150 mjih 9 . (b iiocjicjhich 
KOppeKU,HH nporpaMMbi 3IICpr03C|)(|)CKTHBIIOCTH MHOrOKBapTHpHbIX /KHJIbIX JIOMOB Ha 2016- 
2023 rr. EBponoii 6yaei bbuicjiciio 166 470 568 eBpo) 10 , ocTajibHbie Ha HiuiycTpiiajibiibie, 
l Ocyaapci Bcmibic 3jiaiiii>i h 3,n,aHHa caMoynpaBJieHHH. Elo miiciihio aBTopa, 3to bbuicjiciiiioc 
CBpo(|joiuiaMM (jjHiiaiiCHpoBanHC 6yaei HMeTb b iicpencKi HBC nojio>KHTejibHbiH pe3yjibTaT b 
MaciirraSax Been CTpaHbi, ojinaKO, bhjjhmoio c Kaw Koo6pa3 no 10 3c|)(|iCKia He uaci. Jlpn 
nojiywemia 3c|)f|ieKia 3koiiomhmcckoio pbiBica jxjim paiBHina OTCTajioro pcrnona 
HeoSxOflHMO CKOHU,eHTpHpOBaTb (J)HHaHCOBO-3KOHOMHHeCKHe H aflMHHHCTpaTHBHbie yCHJIHB 
CO CTOpOHbl l ocy aapei Ba. fljia 3(|K|)CKTHBI[OrO OCBOCnMa lipOCKTOB 3IICpr03(j)(j)CKTMBIIOCTH 
MernaeT h HecoBepmemiaa npaBOBaa 6a3a, TopM03»maa npoaBH>KcnMC jiioSbix npocKiOB 
peHOBan,HH MHoroKBapTnpHbix jiomob. Elpn ycjiOBHH npHrorma nonpaBOK k jiciiCTByiouiCMy 
3aKonoaai cJ[bC'i By, no3BOJi»iomHx 6biCTpo npHBecTH upocKi bi peHOBau,HH b >KH3Hb, h b 
COBOKynHOCTH C COOTBeTCTByiOmHMH HHBeCTHH,HaMH MOIKHO paCCHHTbIBaTb Ha 
3KOHOMHWeCKHH pbIBOK B pa3BHTHH perHOHa. 

EIpoBcacmibiH aBTopoM aHajiH3 3KOHOMHnecKOH nojiHTHKH JIaTBHH b c())epe 
/KHJIHHIIIOIO X033HCTBa, n03BOJIHJI npOBeCTH OU,eHKy 3(J)(J)eKTHBHOCTH JICHTCJIbllOCTH 
rocy aapci Ba b jiamioii c())epe c Hcnojib30BaHHeM Mcro.ua SWOT-aHajiH3a. 

CnjibHbie CTopoHbi: 

- ^ocTaTOHHO CTaSiuibiiau nojiHTHwecicaa h aKOHOMHwecKaa CHTyau,Ha, 

- Co3aaiIb[ Ba>KI ICM LLHIC pbIHOHHbie HHCTHTyTbl H C03aailbl npeailOCblJIKH JXJIH 

3KOHOMHHeCKOrO pa3BHTHH, 

- CTaSHJIbHblH pOCT peHTHHXa l OCyaapC'I BCmiblX HHBeCTHH,HH, 

- flocTaTOHHO paiBM i aa 6a3a /Khjimhiiioi o CTpoHTejibCTBa 


8 European Commission, Regional policy https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/Total-EU-Allocations-Per- 
MS-Transposed-2014-2020-/ncu7-hucf/alt. 

9 LV Ekonomikas ministrija, zinojums “EM planotasES fondu aktivitates201 4-2020. gada” , Riga, 2013. 

10 Ea3eTa «Cy66oTa , N° 13, 30 MapTa-5 anpejtfl 2016 ro/ia. 
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Cjia6bic CTopoHbi; 

- JIaTBHH OTCTaeT OT CTpaH EC B 3KOHOMHHCCKOM pa3BHTHH, 

- Hh3khh ypoBeHb #oxo,aoB HacejieHHa, 

- Oi pailHMCmiblC B03M02KH0CTH BblSopa '/KHJIHLlia, 

- Hepa3BHTOCTb ceKTopa apcnabi nauiba, 

- Hroicaa 3ncpro3(|)(|)CK'i HBnoc i b acnjiba, 

- BbICOKHe U,eHbI Ha VKHJIbC H HH3KHH 06 beM CTpOHTeJIbCTBa, 

- HeT e^HHOH h 1 1 (|)op viau n ohhoh CHCTeMbi acHJiHmHoro ccK i opa, 

- HcaociaiOMiiaa nop Main b 1 1 o- 1 1 paBO Baa 6a3a. 

BoiMOJiCHOcmu: 

- Hcnojib30BaHHe CTpyKTypHbix (jionnoB EC ajui paaBm na cou,HajibHoro acmiba, 

- flOHBJIClIHC HOBbIX npO^yKTOB KpeflHTOBaHHa /KMJIHLHIIOH C(|)Cpb[ B 6aHKOBCKOM 

ceKTope, 

- IloTeHLi,Haji CTpoHTejibHoro ceKTopa, 

- Biicapcnnc rocynapcTBcmio-HacTiioi o napTHepcTBa b pa3BHTHe /Khjihlhiioi o ccKi opa, 

- HeHcnojib30BaHHbie opraHH3aTopcKHe h HHTejuieKTyajibHbie bo3mo>khocth 
cySbCK i OB 5KKX. 

yzyo3bi: 

- HcoSocnoBamibic iiojihthhcckhc pcmcnna, 

- OTcyrcTBHe (J)HHaHCOBOH noa/icp’/KKn locyaapciBa h Mecmoro caMoynpaBJieHHa 

B 5KHJIHHIHOM CeKTOpe, 

- ,H,c m o i p ac|) m h cc k n c noTepn H3-3a MHrpau,HH h OTpHu,aTejibHoro npHpocTa naccjicnna, 

- Boapac'iaioLiicc counajibHoe HepaBeHCTBO. 

IlpoBcacmibin aHajiH3 narjumno noKa3biBaeT, hto nccMOipa Ha HajiHHHe 
lipCailOCbUlOK flJIH aKTHBHOrO pa3BHTH3 VKHJIHHHIOIO X03»HCTBa JIaTBHH, MbI HMeeM 
SoJIbHIOe KOJIHHeCTBO npo6j[CM B 3TOM ceKTope. HHepU,HOHHbIH noaxoa K 5KHJIHHJHOH 
nojiHTHKe co CTopoHbi l Ocyaapci Ba He ziaci pacKpbiTb 3koi iomhhcckhm noTeHunaji pocTa 
Been 3KOHOMHKH Hepe3 pa3BHTHe KOMnjieKca )KKX. 

3aecb HeoSxoflHMO oimcihib, hto no aamibiM toto ace EBpocTaTa MHorae 
lOcyaapciBa-MJieiibi EC ciajiKHBaioioi c aHanorHHHbiMH iipo6jiCMa\iH: HanpnMep, icaic 
BOCCTaHOBHTb >KMj[Hmnb[H c|)oim, Rax njiaHHpoBaTb h 6opoTbca c pa3pacTaHHeM lOpOHOB 
H KaK nOBbICHTb 3IICpi 09(|)(|)CK'I HBI [OC'l b aOMOBJiaaCIIHH. 

Ilo3TOMy HJia toto hto6bi rocyaapciBO motjio 3(])(|)Cki hbi[0 pemaTb 3th npoSneMbi, 
HeoSxoflHMO 3HaHHTejibHO noBbiCHTb pojib l Ocyaapci Bcmioro ynpaBJicnna b pa3BHTHH kbk 
o iiiCJi bi i bix peraoHOB, Tax h Been CTpaHbi b u,ejiOM. Ilpeayje Bcero pojib l Ocyaapci Ba aaccb 
HOJivKiia 6biTb BbipavKcna b acenaHHH h ciioco6iiocth npcoaojicib ocHOBHyio npcipaay, 
KOTopaa jic/Khi b npaBOBOM none. CyTb KOH(|)jiHKTa BbipaacaeTca b tom, hto 
aaKonoaaicjibnaa 6aaa JIaTBHHCKOH PecnySjiHKH ocHOBaHa Ha npaBe Ha Macmyio 
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coScTBeHHOCTb, rnc cymecTByiOT pasjiHMiibic ee (JjopMbi. MHoroKBapTHpHbie aouibie ao\ia 
cochhiihiot b ce6e naciiiyio (J)opMy coSctbciiiiocth Ha oiacjibiibic KBapTHpbi 
H KOJIJieKTHBHyiO CoSCTBCIIlIOCTb B BHHC CaMOrO MHOrOKBapTHpHOrO ilOMa. B COOTBeTCTBHH 
c ^eHCTByioHiHM aaKonoaaicjibciBOM, Bee peMOHTHo-CTpoHTejibHbie paSoTbi 
B MHOrOKBapTHpHOM JIOMC M05KH0 npOH3BOflHTb TOJIbKO C COTJiaCHH MHHHMyM 5 1 % 
CoSCTBeHHHKOB KBapTHp. 3fleCb H laKJIIOiaCTCH nOTeHH,HajIbHbIH KOH(J)JIHKT HHTepecoB 
MC/Kay HHflHBHflyajIbHbIM, KOJIJieKTHBHbIM H TOCynapCTBCIIlIblM HHTepeCaMH. IIpaKTHKa 
noKa3biBaeT, hto co6pai b ncoSxoaHMbiH KBopyM b 51 % Kpaiinc th/kcjio. CooTBercTBeHHO 
pcaj[M3auMH npoeKTOB peHOBau,HH auuibix aomob upoxom-n Kpaiine tjdkcjio, mchjiciiiio h He 
OKaabiBaeT 3(|)(])CKia b lOcyaapcxBcmiOM MacinraSc. IloaTOMy pa3pemeHHe ototo 
npaBOBoro KOH(J)jiHKTa h aojckho bbh i b Ha ce6a rocyzjapcTBO. HeoSxoflHMO npmiaTb raKHC 
nonpaBKH b 3aKonoaaicJ[bC'iBC, KOTopwe i io3bojihj[h 6bi ocymecTBJiaTb peHOBau,Hio 
MHoroKBapTHpHbix vKHJibix flOMOB no npoeKTaM 3nepro3(|)(|)CK'i HBnociM nanpaviyio ncpca 
opraHbi loeyaaperBennoH bjibcth hjih MecTHoe caMoynpaBJieHHe. Be3ycjiOBHO, Tanoe 
npaBOBoe pemeHHe bo3mo>kho TOJibKO b tom cjiynae, ecjin rocyzjapcTBO oScciichht 
(j^HHaHCOBoe pemeHHe no peajiH3au,HH npoeKTOB 3i[cpi 03(|)(|)CKi MBnoci H tbkhm o6pa30M, 
HToSbi (|miiancoBoe opcvia Jierao b ochobhom Ha loeyaapciBO, a He Ha coSctbcinimkob 
KBapTHp. TOJibKO npHMeHHB TaKOH KOMnJieKCHblH IIOHXOJI B OCymeCTBJieHHH peHOBau,HH 
5KHJIOTO (|)Oima H MOflepHH3aU,HH Bcero >K M J [ H m n 0 - K 0 M M y II a J [ b 1 1 0 10 X033HCTBa lOCyaapC'IBO 
CMO/KCT nOJiyHHTb C0H,HajIbH0-3K0H0MHHeCKHH 3(|)(|)CK I B pa3BHTHH peTHOHa. 

Bliboam 

B ycjiOBHMx miHicjibiioro cnana cou,HajibHO-3KOHOMHHecKHx noKa3aTejieH peraoHa 
HeoSxoflHMO upHMCiiaib TaKHe Meroflbi pemoHajibHOH hojihthkh, KOTopbie ciiocoSiibi 
npOH3BeCTH aOCiaiOMlIO CTpeMHTeJIbHblH pOCT 3K0H0MHKH peTHOHa. A HMeHHO, 
u,ejiecoo6pa3HO Bbi6parb onpcncjicniibiii KJiacTep 3kohomhkh h «iioaoipci b» ero, HcnoJib3ya 
3K0H0MHHeCKHH H aflMHHHCTpaTHBHO-npaBOBOH MeTOflbl. 3(J)(})eKTHBH0CTb TOCyUapCTBCIIlIOXO 
yiipaBJicima no npeonojicniiio OTCTajiocTH oi^cjibiibix peraoHOB noJi/Kiia BbipaacaTbca 
b nciioepeaci BCiiiiOM pei yjinpoBaimH 3koiiomhhcckhx npou,eccoB h ynacTHH b hhx 
noepeflCTBOM npHMeHemia HHCTpyMeHTOB pemoHajibHOH hojihthkh. B pe3yjibTare 
MCCJicaoBaima aBTop noKaaaji, hto u,ejieHanpaBJieHHbie HHBecTHH,HH b acHjimijHoe xoixmctbo 
JIaTrajicbKoro pemoHa MoaceT cjiyacnrb 3(})(})eKTHBHbiM HHCTpyMeHTOM peajiH3au,HH 
pemoHajibHOH okohomhhcckoh hojihthkh JIaTBHH. rtoaoipcB oflHoro KJiacTepa skohomhkh 
TaHeT 3a co6oh pocT Bcex CBxiamibix oipacjieii 3kohomhkh, yjiynmaeT coipiajibHO- 
nCHXOJIOTHHeCKHH KJIHMaT peTHOHa, HTO B IIOCJICHCTBMM C03HaCT lipCHHOCblJIKH JHJIH HaCTHbIX 
HHBeCTHH,HH. B COBpeMeHHbIX 3K0H0MHHeCKHX yCJIOBHHX pCIHOnajIbliaa nOJIHTHKa 
npHOOpeiaei Bee Sojibmyio pojib b iuiaHax o6mero cou,HajibHO-3KOHOMHHecKoro paiBmiia 
CTpaHbi. Ha iipoTH/KCiiMii nocjieflHHX jieT ceKTop aouiHipHoro xo3»HCTBa JIaTBHH ocTaBajica 
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lICHOOLtCIICIIlIblM 3KOIIOMHHCCKHMH BeflOMCTBaMH TOCyflapCTBa. 06mee COC'IOMIIHC VKHJIOIO 
(|)onaa h yaopo/KaiiHC 3iicpropccypcoB acjiaioi npoSacMy 3Hepro3(j)(})eKTHBHOCTH 
ipcSyiouiCM naHSojicc 6LiCTporo panama. IlpcaJiO/KcnnbiH aBTopoM Bap nam npeoflOJieHHa 
OTCTajiocTH JIaTrajiBCKoro peraoHa nyreM komiijickciioh 3hcpio3(|)(|)Ckihbhoh peHOBaruru 
MHOrOKBapTHpHOrO /KHJIOIO (|)Oliaa MOr 6bl nOOTJOKHTB 3(|x])CKTHBI[bIM HHCTpyMeHT OM 
lOcyaapciBCiNioio ynpaBJiama. CkmaKO 6e3 aKTHBHoro ncnojibBOBaima rocyztapcTBOM 
TaKOrO pofla HHCTpyMeHTOB HCB03M05KH0 oScCIICHHIb peajIH3aU,HK) noaoSiibix npoeKTOB. 
rocyaapcxBO aoji/Kiio b3»tb Ha ce6a OTBeTCTBeHHOCTB 3 a oScchchchmh Bcero KOMnaeKca 
HeoSxOflHMBIX Mep B npaBOBOH H (J)HHaHCOBOH oSjiaC'I HX flJia OCyUiCC'I BJICHHa Ha jtCJIC 
3(|)(|)CK'I MBIIOI O l OCyaapCI BCHIIOl O ynpaBJICIIMX. 
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PRYWATYZACJA SEKTORA 
BEZPIECZENSTWA MILITARNEGO 


Abstrakt: Nie od dzisiaj wiadomo, ze wojna jest biznesem przynoszqcym niewyobrazalne 
zyski, doskonale o tym wicdza producenci sprzqtu oraz najemnicy. Samo pojecie 
najemnictwa nie jest niczym nowym dla swiata, nawet mozna sic pokusic o stwierdzenie, ze 
zawod najemnika moze konkurowac z innymi najstarszymi zawodami o miano „najstarszego 
zawodu swiata”. Wspolczesne najemnictwo w znaczniej mierze rozni sic od tego 
ze starozytnosci czy pozniejszych epok. Zwiqikszyla sic klientela tego typu uslug oraz 
zmienily sic zadania powierzane najemnikom. Niestety cz^sto prywatne finny wojskowe sa 
wykorzystywane do niecnych celow. 

Slowakluczowe: bezpieczenstwo, prywatyzacja, ushigi militame, prywatne firmy wojskowe 


PRIVATIZATION OF MILITARY SECURITY SECTOR 

Abstract: Not since today, it is known that war is a business that brings unimaginable profits, 
which is well recognized by equipment manufacturers and mercenaries. The concept of 
mercenary is nothing new to the world, you can even be tempted to say that the profession 
of mercenary can compete with other oldest professions for the title of “world’s oldest 
profession”. Modern hireling, to a large extent, differs from that in antiquity and later periods. 
Clientele of this type of services increased and the tasks carried by mercenaries changed. 
Unfortunately, often Private Military Companies (PMC) are being used for nefarious purposes. 

Keywords: security, privatization, military service, private military corporations 


Wprowadzenie 

Od poczatku lat 90. XX wieku mozemy zaobserwowac wzrost dzialalnosci tzw. 
prywatnych armii, tworzonych przez wielkie korporacje. Prywatne armie to zjawisko znane 
ludzkosci od dawna. Juz w czasach sredniowiecznych magnaci dysponowali wlasnymi 


1 Marcin Wawrzyniak - student trzeciego roku kierunku Bezpieczenstwo Narodowe, specjalnosc Bezpieczenstwo 
Panstwa. Sekretarz Studenckiego Kola Naukowego Bezpieczenstwa Narodowego. Zainteresowania badawcze: 
prywatne firmy wojskowe, bezpieczenstwo militarne, stuzby graniczne. 

2 Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, Social Science and Security. 
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oddzialami wojskowymi wyl^czonymi spod kierownictwa panstwa. Armie te byly swietnie 
wyszkolone i wyposazone, a zolnierze wysoko oplacani'.W przypadku Polski liczebnosc 
armii prywatnych cz^sto byla wi^ksza niz armii pod dowodztwem krola. Dzisiejsze 
prywatne armie zajmuj^ sic przede wszystkim swiadczeniem specjalistycznych using 
ochroniarskich i militarnych. 

Jednym z problemow wspolczcsnych panstw jest niemoznosc zapewnienia 
bezpieczenstwa swoim obywatelom w najmniej stabilnych regionach swiata. Uzycie wojska 
na terytorium innego panstwa bez jego zgody jest niedopuszczalne. Z drugiej strony 
rozwinigtc panstwa oraz korporacje sq. chctne do prowadzenia interesow w skali 
calego globu 3 4 . W tym przypadku podmiotom prowadzqcym dzialalnosc gospodarczq 
w niebezpiecznych rejonach swiata, pozostaje korzystanie z prywatnych firm ochroniarskich 
i wojskowych. Ich wyposazenie nie odbiega od sprz^tu wykorzystywanego przez najlepsze 
armie swiata. Natomiast sami zolnierze, a w zasadzie najemnicy 5 , to byli komandosi 
jednostek takich jak Navy SEAL, SASa takze polskiego GROM-u 6 . Jak oceniajq eksperci 
rynek prywatnych armii wart jest ponad 100 miliardow dolarow. Ich waznym atutem jest 
swego rodzaju niejawnosc dzialan. Wlasciwie nie pojawiajq. sic doniesienia medialne na 
temat dzialalnosci tych podmiotow, wyjatck stanowia zrodla internetowe. Z drugiej strony 
temat prywatnych armii staje si$ coraz bardziej populamy wsrod tworcow gier 
komputerowych czy filmow akcji. 

Celem niniejszego artykulu jest przyblizenie rzadko poruszanego tematu jakim jest 
dzialalnosc Prywatnych Firm Wojskowych oraz przedstawienie ich dzialalnosci i problemow 
z tym zwi^zanych. 

POJ^CIA: PRYWATNE FIRMY WOJSKOWE I NAJEMNICTWO 

Pojccic prywatne fumy wojskowe ( Private Military Corporation - PMC) jest roznie 
definiowane w literaturze przedmiotu. W artykule bcdQ poslugiwal sic definicjq. Carlosa 
Ortiza, ktory okresla PMC jako „utworzone na podstawie prawa, ponadnarodowe, 
komercyjne przcclsicbiorstwa, oferuj^ce uslugi, ktore zaklaclajq. mozliwosc uzycia sily w 


3 J. Wimmer, Wojsko polskie w drugiej potowie XVII wieku, Warszawa 1965, s. 22, 33-34. 

4 L. Szozda, Prywatne firmy wojskowe, „Bezpieczenstwo narodowe”, 2/2006, s. 209. 

5 Terminy uzywane w programie Odkrywamy Prawo Humanitarne, Najemnik - osoba, ktora walczy dla 
jakiegokolwiek kraju lub grupy ktora odpowiednio zap tad za jej uslugi. Jest to osoba, rekrutowana aby walczyc 
w konflikcie zbrojnym, oraz brae bezposredni udziat w dziataniach nieprzyjacielskich, w zamian oczekujac 
zaplaty. Najemnik nie jest obywatelem strony po ktorej walczy. Najemnik nie moze nalezec do sit zbrojnych 
zadnej ze stron konfliktu, ani bye oficjalnym wyslannikiem panstwa nie bioracego udzialu w konflikcie 
zbrojnym. 

6 P. Wolejko, Najniebezpieczniejszy zawod swiata - nie bojq si% smierci, http://konflikty.wp.pl/kat, 1020223 
page,2,title,Najniebezpieczniejszy-zawod-swiata-nie-boja-sie-smierci,wid, 14097640, wiadomosc.html 
(28.12.2015). 
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systematyczny sposob i poprzez zastosowanie srodkow militarnych i/lub przekazanie lub 
wzmocnienie tej mozliwosci klientom” 7 . 

Potocznie, pracownikow prywatnych firm wojskowych czqsIo okresla siQ mianem 
najemnikow, lecz przytoczona powyzej definicja nie poshiguje siQ tym terminem. 
Jednoznaczne rozstrzygniccic tych kwestii definicyjnych jest dose trudne. Z jednej strony 
nalezy zwrocic uwage na fakt, ze do personelu tych firm zaliczani s^ takze pracownicy 
administracyjni - de facto nie bioracy bezposredniego udziaiu w wojnie. Z drugiej strony 
trzeba zauwazyc, ze prywatne firmy wojskowe oraz zolnierze decydujacy sic zaciagnac w ich 
szeregi kicrujq. siQ checia zysku, co przemawia za najemnictwem. W kontekscie koniecznosci 
rozwiazania tych definicyjnych dylematow warto przyjrzec sic takze katalogowi ushig 
swiadczonych przez przedmiotowe armie. Jak wynika z literatury przedmiotu dostarezajq. 
one szerokcj. gamq uslug, ktore obejmuj^: 

- ochron^ osobist^, 

- ochronc mienia i obiektow, 

- konwojowanie, 

- ochronc kontrwywiadowcz^, 

- ocen§ ryzyka inwestycji z punktu widzenia bezpieczenstwa fizyeznego, 

- doradztwo w zakresie podrozy i sytuacji polityeznej 8 . 

Na poczatku PMC swiadezyiy jedynie ushigi inzynieryjne oraz logistyezne, dopiero 
w latach 70. XX wieku ich uslugi powi^kszyly siQ o te, ktore do tej pory byly zarezerwowane 
dla regulamych sil zbrojnych 9 . Obecnie spektrum ushig PMC jest niezwykle szerokie, mozna 
je podzielic na cztery podstawowe grupy: 

1. Badania i analiza - PMC prowadz^ liezne badania nad udoskonalaniem sprz^tu, 
systemow oraz uzbrojenia. Wykonuja analizy zagrozen, ryzyka oraz dostarezaja raporty 
dla swoich klientow. 

2. Ushigi techniczne - prowadzenie konserwacji sprz^tu wojskowego (transporterow, 
czolgow, samolotow itp.) oraz wdrazanie gotowych systemow np. teleinformatycznych. 

3. Wsparcie operacyjne - W t^ kategoric wliczaj^ siQ uslugi logistyezne, inzynieryjne, 
saperskie, szkoleniowe, wywiadowcze. PMC zajmuja sic budowa obiektow 
inzynieryjnych, usuwaniem min oraz broni. Posiaclaja wlasne centra szkoleniowe, 
w ktorych szkola zolnierzy wszystkich rodzajow sil zbrojnych. 

4. Ushigi zbrojne - Jest to najbardziej kontrowersyjny aspekt dzialalnosci PMC, gdyz sa to 
ushigi wykonywane w obszarze dzialan wojennych. Uslugi swiadezone s^ nie tylko dla 


7 C. Ortiz, The Private Military Company: An Entity at the Center of Overlapping Spheres of Commercial 
Activity and Responsibility, [w:] Jager T., Kiimmel G., Private Military and Security Companies: Chances, 
Problems, Pitfalls and Prospects, Wiesbaden 2007, s. 60. 

8 Ibidem, s. 210. 

9 M. Terlikowski, Ptywatne finny wojskowe w amerykahskiej operaeji stabilizacji Iraku, http://www.nism.nl/ 
zalaczniki/MS_9_2008_PL.pdf, s. 8-10. 
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konkretnych panstw, ale takze dla organizacji poza panstwowych, czy tez nawet dla 
organizacji przcstcpczych l0 . 

Czy zatem w swietle wyzej wymienionych przykladow pracownicy prywatnych armii 
sq najemnikami? Odpowiedzi nalezy poszukac w prawie mi^dzynarodowym, a konkretnie 
w I Protokole Dodatkowym do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949r. n W rozumieniu 
art. 47 ust. 2 najemnik jest osobq: 

- rckrutowana w kraju lub zagranica w celu udzialu w konflikcie zbrojnym; 

- ktora bierze udzial w dzialaniach zbrojnych; 

- ktorej dzialanie jest motywowane prywatnymi korzysciami i gratyfikacja matcrialna 
wyzsza od otrzymywanej przez regulame wojsko strony, po ktorej walczy; 

- ktora nie jest obywatelem ani mieszkancem panstwa strony konfliktu; 

- ktora nie jest czlonkiem sil zbrojnych panstwa strony konfliktu; 

- ktora nie zostala przyslana przez panstwo trzecie, ktore nie jest strong konfliktu, 
z oficjalnym zadaniem jako czlonek jego sii zbrojnych 12 . 

W swietle przytoczonej wyzej definicji pracownicy PMC nie sa najemnikami poniewaz 
nie spelniaja podstawowego warunku - nie biora bezposredniego udzialu w dzialaniach 
zbrojnych. Jednak sprawa nieco si$ komplikuje gdy wezmiemy pod uwagg takie dzialania jak 
np. ochrona dyplomatow w warunkach konfliktu zbrojnego. W takich sytuacjach mozemy 
uznac takie osoby za najemnikow 13 . Jednakze nalezy zwrocic uwagc, ze przytoczona delinicja 
odnosi sic w znacznej mierze do wojsk najemniczych walcz^cych w okresie dekolonizacji 
w latach 60. i 70. XX w. 14 . Zatem jest ona dose nieaktualna i ma wiele luk prawnych. 

Nieco aktualniejsze spojrzenie na sprawQ zawarte jest w raporcie przygotowanym przez 
Enrique Bernalesa Ballesterosa 15 , wedlug ktorego PMC nie mogq bye okreslane jako 
najemnicy - chociaz posiadaja jego znamiona. W swietle rezolucji przyjqtych przez ONZ 
najemnikiem jest osoba, ktora popelnia akty przemocy skierowane przeciwko prawu ludnosci 
do samookreslenia i ingcrujaca w konstytucyjny porzadck w panstwie lub jego integralnosc 
tcrytorialna w celu uzyskania korzysci osobistych 16 . 


10 S. Perlo-Freeman, E. Skons, The private military services industry, http://books.sipri.org/product_info? 
c_product_id=361, s. 6 (27.02.2016). 

11 Dokument pi'/yjcty zostal 8 czerwca 1977 r., wszedl w zycie 7 grudnia 1979 r. 

12 Pierwszy Protokoi Dodatkowy do Konwencji Genewskiej z dnia 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar 
miedzynai'odowycli konfliktow zbrojnych, sporzadzony w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992 nr 41 poz. 175 

13 M. Terlikowski, op. cit., s. 8 (01.02.2016). 

14 L. Szozda, op. cit., s. 207. 

15 Enrique Bernales Ballesteros - specjalny sprawozdawca powolany przez Komisjp Praw Czlowieka Narodow 
Zjednoczonych. 

16 E.B. Ballesteros, Report on the question of the use of mercenaries as a means of violating human rights and 
impeding the exercise of the right of peoples to selfdetermination, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/ 
GEN/G98/102/97/PDF/G9810297.pdf?OpenElement, s. 27-28 (15.02.2016). 
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Odbiorcy uslug prywatnych firm wojskowych 

Spektrum klientow PMC jest niezwykle szerokie oraz skrajnie niejednolite. Wsrod 
obiorcow ich uslug sa zarowno panstwa rozwinictc, jak i ubogie, dyktatorzy, grupy rebelianckie, 
bczwzgledne kartele narkotykowe, renomowane firmy czy tez organizacje walczacc o prawa 
czlowieka. R. Uesseler podzicl it odbiorcow na szesc grup, wedtug wielkosci zlecen 17 : 

1. Pierwsza grupa to silne panstwa, posiadajace wyksztalcone systemy prawne, kontroli 
oraz bezpieczenstwa. Kraje te posiadaja petna zdolnosc do obrony przed zagrozeniami 
zcwnatrz oraz moga wywierac nacisk na inne panstwa. 

2. Druga grupa to gospodarka prywatna, zarowno gracze o globalnej pozycji jak i srednie 
firmy. Prowadz^ one swoje interesy w roznych zak^tkach swiata, rowniez w tych 
panstwach, gdzie sytuacja jest niestabilna, a pracownicy sa zagrozeni. 

3. Trzccia grupc stanowig „stabe” oraz „upadte” panstwa. Nie s^ one w stanie zagwarantowac 
nalezytego poziomu bezpieczenstwa czy tez chronic sic przed zagrozeniami zcwnatrz. 

4. Czwarta grupc tworza strony wojen domowych. Sa to sieci terrorystyczne czy tez ruchy 
wyzwolencze. 

5. Piata grupa to micdzynarodowc organizacje oraz instytucje, ktore coraz czQscicj staja 
sig klientami PMC. Z ustug korzysta chociazby NATO w misjach typu „peace-keeping” 
czy tez ” nation-building ” Usiugobiorca jest takze Organizacja Narodow Zjednoczonych. 

6. Szosta grupa, najmniej liczna, to prywatne stowarzyszenia oraz osoby prywatne, ktore 
w ten sposob chca sic zabezpieczyc przed uprowadzeniem czy tez atakami z bronia w r^ku. 

Stany Zjednoczone Ameryki Polnocnej jako przyklad silnego 

PANSTWA, KORZYSTAJ4CEGO Z USLUG PMC 

Najwi^kszymi odbiorcami ustug prywatnych firm wojskowych, jak juz wczesniej 
wspomniatem, sq. silne i rozwinictc panstwa na czele z USA. Moze swiadczyc o tym zdanie 
pochoclzacc z raportu Lexington Institute z 2010 r.: "Stany Zjednoczone nie sa w stanie 
prowadzic zadnej istotnej operacji wojskowej z dluzszym horyzontem czasowym bez 
polegania na sektorze prywatnym". Slowa te w swojej ksiazcc przytacza rowniez Eric Prince, 
zalozyciel Blackwater 18 , jednej z najwickszych PMC 19 . Dodaje on rowniez, ze z powodu 
kosztow jakie ponosi rzacl USA nie jest w stanie juz prowadzic zadnej wojny 20 . 

W przypadku USA wydatki ponoszone na uslugi prywatnych firm wojskowych wynosza 
blisko 70% srodkow przeznaczonych na obronnosc. Pokazuj c to nizej przedstawiona tabela. 


17 R. Uesseler, Wojna jako ustuga: jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracjg, Warszawa 2008, s. 67. 

18 Obecnie Academi. 

19 P. Wolejko, Erik Prince, Blackwater i prywatyzacja sil zbrojnych, http://blogdyplomacja.pl/erik-prince- 
blackwater-i-prywatyzacja-sil-zbrojnych/ (27.02.2016). 

20 Ibidem. 
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Wyszczegolnienie 

2009 

2010 

2011 

Calkowita wartosc 
kontraktow (w USD) 

373.023.872.679 

367.693.778.046 

373.951.297.037 

Wydatki na obronnosc (w %) 

69,0 

68,3 

69,7 

Liczna kontraktow 

80.669 

78.896 

76.238 

Liczba transakcji 

1.517.030 

1.561.237 

1.534.920 


Tabela 1. Wydatki Departamentu Obrony USA na kontrakty 
z podmiotami na swiadczqcymi uslugi na rzecz obronnosci 
Zrodlo: A. Korolczuk, Amerykanski sektor prywatnych uslug militarnych 
i bezpieczenstwa w XXI wieku, (27.02. 2016) 21 . 

Analizujqc dane zawarte w powyzszej tabeli mozemy zauwazyc, ze wydatki Departamentu 
Obrony USA w latach 2009-2011 sa do siebie znacznie zblizone, jedynie liczba kontraktow 
zmniejszala siQ z roku na rok. Kolcjna sprawq. jest to, z jakimi frrmami rzacl USA podpisuje 
kontrakty na rzecz obronnosci. W tym przypadku sa ukazane glownie firmy dostarczajacc 
uzbrojenie oraz systemy wojskowe i nie mozna ich jednoznacznie utozsamiac z Prywatnymi 
Firmami Wojskowymi. Najwickszymi kontraktorami rz^du sa firmy przemyslu lotniczego. 

SLABE I UPADLE PANSTWA KORZYSTAJ4CE Z USLUG PMC 

Tego typu panstwa korzystaja z uslug prywatnych firm wojskowych, aby moc 
zrekompensowac swoje braki w aparacie bezpieczenstwa 22 . Zazwyczaj braki w systemie 
bezpieczenstwa oraz polityczno-prawnym mozemy zaobserwowac w panstwach trzeciego 
swiata, na ktorych swoje pictno odcisnal kolonializm badz tez zimna wojna. Slabosc struktur 
panstwowych sprzyja rozpowszechnianiu sic patologii takich jak: korupcja, tworzenie sic 
alternatywnych w stosunku do legalnego rzadu grup wladzy, ktore przede wszystkim 
pozwalajq. narastac trwajacym konfliktom. W sytuacji, kiedy istnieje realna grozba 
przerodzenia sic sporow w starcia zbrojne, niejednokrotnie silne panstwa sa proszone 
o pomoc w zakonczeniu konfliktu 23 . Te z kolei nie chcac angazowac swoich sil zbrojnych, 
wyr^czaj^ siQ zatrudnieniem do tego zadania prywatnych armii. 

Na kontynencie afrykanskim, w wielu krajach, jako poklosie licznych konfliktow 
zbrojnych funkcjonuje niezliczona liczba prywatnych firm wojskowych, zatrudnionych do 
szkolenia oraz wsparcia regularnych wojsk. Dla przykladu firma Ronco dziala w Rwandzie 
oraz w Mozambiku, Executive Outcomes w Sierra Leone, Zambii, Lesotho, Etiopii. Stala 
obecnosc prywatnych armii w panstwach afrykanskich daje poczucie zludnego, 
krotkotrwalego bezpieczenstwa. Firmy te najcz^sciej chronia jedynie interesy panstwowych, 
elit politycznych. Nie ma tutaj mowy 0 zapewnieniu bezpieczenstwa obywatelom. Na 

21 Pobrano z: https://www.academia.edu/20046253/Ameryka%C5%84ski_sektor_prywatnych_us%C5%82 
ug_militarnych_i_bezpiecze%C5%84stwa_w_XXI_wieku. 

22 R. Uesseler, op. cit., s. 83. 

23 Ibidem, s. 84. 
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poludnie od Sahary jest pojecic praktycznie nieznane, nie rowniez zadnego poszanowania dla 
praw czlowieka. W panstwach upadlych trudno o autorytet, ktory moglby pelnic role 
mediatora w zakonczeniu konfliktu. Na dodatek konflikty podsycaja elity oraz srodowiska 
gospodarcze, ktore maja interesy w krajach dotkni^tych konfliktami, ktore sa niezdolne do 
normalnego funkcjonowania. 

PODMIOTY POZAPANSTWOWE KORZYSTAJ 4 CE Z USLUG PMC 

Poza panstwami z usfug prywatnych firm wojskowych moze korzystac kazdy, 
oczywiscie 0 ile ma tylko odpowiedni^ ilosc pieni^dzy. Nic wi^c dziwnego, ze usfug tego 
typu firm korzystajg korporacje, rebelianci i terrorysci, potgznc grupy przestcpcze i kartele 
narkotykowe, a nawet osoby prywatne. 

Potgznc korporacje zazwyczaj korzystaja z usfug PMC w celu zabezpieczania lub 
wzmacniania swoich interesow w niestabilnych i ubogich regionach swiata. Koncerny 
zauwazyly korzysci z wynajmowania prywatnych armii juz w latach 90. XX wieku, kiedy to 
De Bers zlecit dla Executive Outcomes rcalizacjc tajnych zadan przy zlozach diamentow 
w poludniowej Afryce 24 . Od tego czasu prywatne przcdsiebiorstwa stafy sic drugim po 
silnych panstwach - zleceniodawcom prywatnych firm wojskowych. Poczatkowo korporacje 
dawaly wolna rcl<Q prywatnym firmom wojskowym przy doborze rozwi^zan na potrzeby 
wykonania powierzonych im zadan. Jednak z czasem przypadki naduzycia przemocy 
i lamania praw czlowieka byly tak cz^ste, ze spowodowalo to protesty mediow oraz 
organizacji walcz^cych 0 prawa czlowieka. Od 2000 r. niektore koncemy za naniowq. 
pracownikow ONZ zaczgty wprowadzac ogolne zasady dzialania PMC. Poza wykorzystywaniem 
PMC do ochrony swoich obiektow i pracownikow korporacje, angazujc je do zadan budz^cych 
szereg kontrowersji. Jak chociazby tlumienie potencjalnych buntow slabo oplacanych 
pracownikow w fabrykach zlokalizowanych w krajach 0 wysokim poziomie ubostwa 25 . 

Kolcjna grupa pozapanstwowych zleceniodawcow sa roznego rodzaju rebelianci, ruchy 
wolnosciowe, ktore do realizacji swoich dazcn potrzebuja zaopatrzenia w bron, szkolenia 
wojskowego, doradztwa czy tez wsparcia wojskowego. Z uwagi na dbalosc 0 swoj 
wizerunek, czcsto w takie zlecenia - oficjalnie - angazujc si? male fumy wojskowe, chociaz 
gdy stawka jest odpowiednio wysoka, zlecenia przyjmuja takze duze i uznane firmy. Czasami 
moze dochodzic do sytuacji, gdzie kazda ze stron konfliktu korzysta z pomocy prywatnych 
firm wojskowych. Przykladem moze bye Zair, gdzie prywatne armie wspieraly rz^d przy 
aprobacie Francji, natomiast rebelianci i najemnikami przy wsparciu USA probowali go 
obalic 26 . Ostatecznie rebeliantom udalo si$ obalic rz^d, ale byl to pocz^tek jednego 
z najbardziej krwawych konfliktow w Afryce. Poza tym prywatne firmy wojskowe pclnia 
coraz wiQksza rol^ w dostarezaniu broni dla niemalze wszystkich zainteresowanych stron 

24 Ibidem, s. 79. 

25 Ibidem, s. 83. 

26 Ibidem, s. 85. 
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konfliktu. Czgsto siec dystrybucji broni jest tak rozbudowana, ze tworzy lancuch, po ktorym 
nie da sic dojsc kto tak naprawde jest odpowiedzialny za dostarczenie broni. Kolejnym 
problemem jest fakt, ze bron takimi wlasnie kanalami trafia takze do rqk terrorystow. 

Mowiac o pozapanstwowych podmiotach korzystajacych z ustug PMC warto 
wspomniec tez o osobach prywatnych poszukujgcych bezpieczenstwa. Co prawda jest to 
najmniej liczna grupa, lecz nie sposob o niej nie wspomniec. Osoby korzystajgcc z ustug 
prywatnych firm wojskowych to najczgscicj przcdsicbiorcy, dyplomaci, ogolnie osoby, 
ktore z jakis wzgledow potrzebuja wzmozonych srodkow bezpieczenstwa. Dla przyktadu 
dyplomaci, ktorzy pracuja w mato stabilnych regionach swiata zabczpicczaja swoje dzieci 
przed uprowadzeniem. Wzmozone zapotrzebowanie na bezpieczenstwo wzrosto po 
wydarzeniach z 11 wrzesnia 200 1 27 . PMC potrafiq zapewnic komplcksowg ochronc osoby 
ochranianej. Zespoly eksperckie analizuja pod kontem bezpieczenstwa miejsce pracy oraz 
zamieszkania, przebieg codziennych czynnosci osoby chronionej, po czym tworzy konkretne 
plany dzialania w razie sytuacji kryzysowej. Rowniez w przypadku wystcpovvania grozb 
i realnego zagrozenia, firmy sa w stanie ewakuowac ochraniana osobc lub jej rodzinc w taki 
sposob, ze nikt nie b^dzie wiedzial w jakie miejsce zostali przeniesieni przez PMC. Niewiele 
osob stac na tego typu uslugi, o czym swiadczyc moze spora liczba porwan np. na Bliskim 
Wschodzie, o ktorych donoszq media. 

PODSUMOWANIE 

Niezaleznie od tego ile negatywnych skutkow przynosi prywatyzacja sektora 
bezpieczenstwa militarnego oraz rozwoj prywatnych firm wojskowych, sektor ten bcdzie sic 
ciagle rozwijal. Branza ta przynosi niewyobrazalne zyski, ktore siegaja miliardow dolarow. 
Niestety najemnictwo ma do siebie, ze najemnicy podcjmuja sic zadan kicrujac sig zyskiem, 
a picniadzc maja rowniez kartele narkotykowe czy grupy przcstcpczc. Znaczacym problemem 
sg takze aspekty prawne. Jest duzo niewiadomych w dzialalnosci tego typu firm, a to niestety 
daje ogromne pole do nielegalnych dzialan. Zwlaszcza, ze tego typu firmy skoro posiadaja 
picniadzc, posiadaja rowniez najlepszych prawnikow, ktorzy znajda kazda lukg prawn a 
w celu obrony firmy. Nalezy sig nad tym powaznie zastanowic, gdyz moim zdaniem 
podstawa prawna dzialalnosci prywatnych firm wojskowych to ogromne wyzwanie dla 
srodowiska micdzynarodowcgo. Wedlug mnie nalezalo by sprecyzowac przede wszystkim 
katalog dzialan, ktore firmy z sektora PMC moglyby zgodnie z prawem realizowac. 
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